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El propdsito de la presente Guia nacional para el cierre de minas es dotar a la Republica
Argentina y a las empresas mineras de la orientacién necesaria sobre las mejores prdcticas
en materia de cierre de minas y constitucién de garantias financieras que se aplican en el
ciclo de vida Util de una mina. Se espera que esta guia fomente la identificacion proactiva
de los riesgos, las tareas de cierre progresivo y las actividades tendientes a abordar estos
aspectos de manera que, cuando llegue el momento del cierre, la carga financiera sea
manejable. En el presente documento, se expone un detalle minucioso de los beneficios que
confieren las garantias financieras, que, en términos generales, podrian obtener las partes
interesadas en el Gobierno, la industriq, los contribuyentes y los usuarios de los entornos
adyacentes y de aguas abajo.

En este cometido, cabe mencionar la amplia variedad de colaboradores que trabajaron en la
redaccién de esta guia. Golder associates Itd. delineé una propuesta que fue posteriormente
revisada por el Ing. Alejandro Vio Grossi. El Estudio Fiorito, Murray & Diaz Cordero desarrollé
el Apéndice 1 con respecto a las alternativas de garantias financieras bajo la legislacién
argentina.

La guia ha sido revisada en su totalidad por la Secretaria de Mineria del Ministerio de
Desarrollo Productivo de la Nacién.
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Los recursos mineros son limitados, por lo que el ciclo productivo de todas las minas, en algin
momento, llega a un fin. Si se ejerce la gestién adecuada durante el ciclo de vida util de la
mina y en vista de los recursos minerales que posee Argenting, el pais tiene la oportunidad de
obtener beneficios econémicos a largo plazo, dentro de un marco de proteccién del ambiente
y fomento de la economia circular.

Dada la naturaleza finita de toda explotacién minera, es fundamental que se asuman todas
las responsabilidades derivadas del cierre una vez que la mina cumpla su ciclo productivo.
La etapa del cierre de minas ofrece la oportunidad de convertir el espacio intervenido por

la explotacién minera en un entorno estable que propicie el aprovechamiento de la tierra
tras el cierre. En todo el mundo, existe un nimero creciente de minas que, durante el curso
de sus operaciones, brindaron beneficios econémicos prolongados vy, luego, gracias al cierre
responsable se rehabilitaron de manera que se convirtieron en entornos seguros tanto desde
el punto de vista fisico como ambiental.

El cierre responsable de minas exige una planificacion integral del cierre, que implica la
elaboracién de planes de cierre en las etapas iniciales del proyecto, asi como su constante
actualizacién hasta el momento de la ejecucion.

Una parte esencial de dicho proceso es la planificacion destinada a garantizar el
financiamiento de las actividades de cierre de la mina. Los gastos que implican la
estabilizacién y rehabilitacién de los terrenos explotados surgen en el momento que los
ingresos que genera la mina se estdn acabando.

Con el propdsito de asegurar la disponibilidad de fondos suficientes al cabo de la vida util

de la mina, muchas jurisdicciones de distintas partes del mundo exigen la constitucién de
garantias financieras antes de generar perturbaciones en el terreno. Este requisito es una
forma de garantizar que toda mina contard con los fondos necesarios para encarar las tareas
de cierre, sin importar las circunstancias, ni el momento en que finalice sus operaciones.
Como parte del desarrollo y la aplicacion de reglamentos de mineria de excelencia, que sean
transparentes y congruentes con las mejores prdcticas internacionales, Argentina se prepara
para establecer requisitos relativos a la constitucion de garantias financieras a fin de cubrir
los gastos de cierre de las operaciones mineras en el pais.

En varias jurisdicciones, los conceptos bdsicos de garantia financiera se vienen aplicando
desde hace décadas, lo que ha permitido ganar experiencia.

La presente guia se centra en los enfoques que han demostrado ser eficaces a la hora de
asegurar que se efectle el cierre adecuado de minas, teniendo en cuenta las circunstancias
especificas de Argentina y las experiencias adquiridas en otras jurisdicciones de la region y el
mundo.
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El cierre responsable de una mina es un componente integral del desarrollo sostenible en

la esfera de los recursos minerales. Las actividades de cierre adecuadas —que se ejecutan
durante la vida productiva de la mina y tras el cese de sus operaciones— son esenciales para
conseguir que la mina cerrada cumpla con los objetivos de estabilidad fisica y quimica a largo
plazo. En la medida de lo posible, el cierre de la mina debe formar parte de un proceso de
transicion general (actividades de cierre progresivo), en el cual los terrenos explotados se van
adecuando y las comunidades aledafas empiezan a participar en un proyecto sostenible a
largo plazo.

El énfasis de esta guia estd puesto en asegurar que todas las minas que operan en Argentina
generen los beneficios que arrojan los planes de cierre responsables. En este sentido, es
fundamental aplicar el concepto de garantia financiera para cubrir los gastos de cierre.

Las garantias financieras permiten que el Gobierno cuente con un instrumento que le asegure
la disponibilidad de los recursos financieros necesarios para efectuar el cierre responsable,

en caso de que la empresa minera, por cualquier motivo, sea incapaz de ejecutar su plan de
cierre. Asimismo, sirve de estimulo para que las empresas comiencen con las actividades de
cierre cuando la mina aun estd en funcionamiento (es decir, las tareas de “cierre progresivo”),
lo que facilita la transicién de mina activa a mina cerrada y permite una reduccién de la
garantia financiera.

En esta guia se exponen las mejores prdcticas en materia de garantias financieras para el
cierre de minas en Argentina que pueden adoptar el sector y el Gobierno. Se debe leer junto
con la “Guia de recursos de buenas prdcticas para el cierre de minas” (Direccion Nacional

de Produccion Minera Sustentable, 2019), una publicacion de la Direccion Nacional de
Produccién Minera Sustentable de la entonces Secretaria de Politica Minera de la Nacién (hoy
Secretaria de Mineria). La “Guia de recursos de buenas prdcticas para el cierre de minas”

es un compendio de las necesidades y las expectativas mds recientes en relacion con la
planificacion del cierre, donde se desarrollan en detalle varios de los conceptos que sirvieron
de orientacién durante la redaccion de la presente guia sobre el cierre responsable.
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1.1 ANTECEDENTES

En este momento, Argentina no cuenta con una ley nacional sobre la constitucién de
garantias financieras para el cierre; sin embargo, existen leyes a nivel provinciall y tres leyes
que contienen disposiciones relativas a la reparacién ambiental durante las operaciones.

« Envirtud del articulo 23 de la Ley Nacional N.o 24.196 de Inversiones Mineras (1993),
las empresas mineras tienen la obligacién de reservar fondos para cubrir los gastos
que generaria cualquier impacto ambiental que se produzca durante las operaciones.
Si bien no se fija un monto minimo ni mdaximo de estos fondos, el valor (hasta una
suma equivalente al 5 % de los costos) se puede deducir en la determinacion de!
impuesto a las ganancias. Estos fondos se usardn en caso de que se produzcan dafios
ambientales que deban repararse durante las operaciones; si no se emplean en este
lapso, deberdn ser restituidos a la empresa.

- El articulo 22 de la Ley General del Ambiente N.o 25.675 estipula que todas las
empresas mineras (y otras entidades o personas que pudieran dafiar el medio
ambiente) deberdn contratar un seguro para cubrir los gastos de reparacion de
cualquier dafno ambiental que suceda durante sus operaciones.

« El Titulo Complementario “De la proteccion ambiental para la actividad minera”
incorporado al Cédigo de Mineria bajo la Ley N.o 24585 incluye en el articulo 3 el
concepto de responsabilidad ante dafios ambientales, infracciones en concepto
de "reparacién de danos ambientales" en el articulo 19 y también establece que el
alcance regulatorio incluye al cierre como etapa en el articulo 4.

Si bien las dos primeras leyes confieren alguna medida de proteccion ambiental durante las
operaciones, no contemplan las etapas de cierre o posterior al cierre, las cuales generalmente
plantean riesgos ambientales sustanciales. Ademds, en Argenting, las actividades mineras
dependen de la autoridad provincial, por lo que en el pais coexisten diversos reglamentos

de mineria. En los Ultimos afios se han hecho esfuerzos para erigir una infraestructura legal
argentina a fin de alentar las inversiones en mineria y, a la vez, proteger el medio ambiente.

La “Guia de recursos de buenas prdcticas para el cierre de minas” de 2019 es producto de
dichos esfuerzos y ofrece orientacion sobre diversos aspectos del cierre de minas. La garantia
financiera es una herramienta necesaria y complementaria a la “Guia de recursos de buenas
prdcticas para el cierre de minas” que fomenta la adopcion de estas mejores prdcticas.

1.2 ;QUE SON LAS GARANTIAS FINANCIERAS?

Las garantias financieras son una provision financiera que la empresa minera concede a

la autoridad de aplicacién. Esta provision financiera garantiza la disposiciéon de fondos al
momento de ser necesarios para el cierre de la mina en cualquier instancia de la produccién
de la mina. Por lo general, estas garantias financieras se calculan partiendo de la hipdtesis
de que la autoridad de aplicacién contratard a un tercero para que se encargue de las tareas
de cierre de una mina especifica, en caso de que la empresa minera responsable sea incapaz
de ocuparse de estas tareas o se niegue a hacerlo (p. ej, si presenta quiebra o simplemente
abandona el sitio de explotacién). La empresa minera no puede disponer de la garantia
financiera constituida cuando detenga sus operaciones; sin embargo, conforme esta vaya

1 Resolucién 396/16 de la provincia de Catamarca que incluye el requisito de garantia de cierre, y Resolucion
037/2020 de la provincia de Jujuy que indirectamente impone el requisito de garantia.
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concluyendo las tareas de rehabilitacién, el monto de la garantia se va reduciendo y se va
reintegrando a la empresa.

La garantia financiera constituye un elemento de las mejores prdcticas segun organizaciones
internacionales, como el Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM). Las jurisdicciones
de varios de los principales paises mineros del mundo, como Australia, Canadd, Chile y Perd,
exigen que las empresas pongan a disposicion alguna forma de garantia financiera antes de
iniciar las actividades de mineria.

1.3 ;POR QUE SON NECESARIAS LAS GARANTIAS FINANCIERAS?

Si se observa la historia de la mineria global, se pueden encontrar muchos ejemplos de minas
de distintas jurisdicciones del mundo que no realizaron las tareas de cierre como era debido.
Esta prdctica provocéd dafios ambientales, asi como riesgos para la salud de las personas.

La reparacion de los danos y la rehabilitacion de las explotaciones mineras abandonadas
han devenido en obligaciones financieras millonarias que recayeron sobre el Estado.

Con la adopcion de politicas de garantias financieras, se busca evitar la proliferacion de
explotaciones mineras abandonadas, asi como evitar que el Estado sea quien deba afrontar
los costos derivados del cierre de minas. La legislacion rigurosa en materia de garantias
financieras tiene por objeto asegurar que los posibles costos del cierre se contabilicen
correctamente y que, en el futuro, haya fondos para llevar a cabo las tareas de rehabilitacidn,
cierre y monitoreo, asi como para efectuar el monitoreo y mantenimiento durante un plazo
prolongado en caso de ser necesarios. Contar con una adecuada politica de garantias
financieras evita que los Estados deban afrontar elevados costos para la ejecucion de los
planes de cierre.

Ademds de prevenir la generacion de explotaciones mineras abandonadas y la asuncion
de obligaciones financieras incontrolables por parte del Estado, las garantias financieras
confieren otros beneficios tanto para las empresas como para los Gobiernos:

+ La determinacion mads precisa de la viabilidad econémica del proyecto. En las
ultimas décadas, las actividades de cierre y saneamiento se han transformado en
componentes frecuentes que se prevén en los proyectos de mineria. La planificacion
del cierre y las estimaciones de los costos de cierre son requisitos necesarios para
conocer el costo total real de una operaciéon minera y poder evaluar con exactitud
su viabilidad econdmica. Historicamente, los costos derivados del cierre de minas se
han subestimado, en parte, debido a la falta de conocimientos sobre la complejidad
de la tarea. La planificacion del cierre y la estimacion del costo que se necesitan
para efectuar un cdlculo mds fidedigno de la garantia financiera permiten tener una
concepcion mds precisa de la magnitud y las implicaciones del cierre con respecto al
proyecto en general.

+ El fomento del cierre progresivo. Los planes de cierre deben actualizarse durante el
ciclo activo de la mina, de modo que coincidan con los planos de la mina y se pueda
obtener una estimacién actualizada de los costos de cierre, sobre la cual se basa la
garantia financiera. Por consiguiente, las obras de cierre que se realicen durante las
operaciones dejardn de reflejarse en los costos de cierre, por lo que se puede restar
el importe correspondiente del monto de la garantia financiera. Esta reduccién de la
garantia financiera promueve la conclusién de las tareas de cierre progresivo durante
las operaciones mineras, siempre que sea posible.
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+ La posibilidad de conseguir mejores resultados en materia de cierres, llevar a
cabo la reutilizacién adaptativa e impulsar la economia circular. Otro beneficio
de la planificacién del cierre en general y, sobre todo, del cierre progresivo es que
permite optimizar la planificacion del entorno tras el cese de la actividad minera
y del uso final de la tierra y, de este modo, se consiguen mejores resultados. La
ejecucion temprana de las actividades de cierre progresivo brinda la oportunidad
de adaptar los métodos de saneamiento en funcion de los resultados observados
durante la vida util de la mina. Gracias a ello, también se consigue un mejor disefo
y rendimiento de las tareas del cierre final. Si al momento del cierre se obtienen
mejores resultados de saneamiento, esto serd un estimulo para la economia circular
y el desarrollo sostenible en Argentina, ya que aumentard las posibilidades de
llevar a cabo la reutilizacion adaptativa de la tierra tras el cese de la actividad
minera. Como ejemplo, en los casos en los que, tras el cierre de la mina, el sitio
puede sanearse en seguida de modo que no suponga riesgos para el ambiente o
la salud de las personas, también en menor tiempo puede ddrsele una variedad de
usos, contemplando las comunidades locales. Si estas politicas se aplican a escala
nacional, pueden generar beneficios econdmicos considerables en Argentina, ya
que sientan una base soélida para aumentar la aceptacion de la actividad minera por
parte de la comunidad, lo que, a su vez, puede atraer inversiones en proyectos de
mineria sostenibles y responsables con el ambiente.

1.4 VIDA UTIL DE LA MINA Y ELABORACION DEL PLAN DE CIERRE

La vida util de la mina se suele representar en forma de un diagrama de flujo o proceso
(Figura 1), que comienza con la planificacion del proyecto de mineria (las fases de exploracion
y prefactibilidad), continta con las fases de construccién y operacién, y finaliza con el cierre
y la etapa posterior al cierre. Luego de esta ultima etapa, o como parte de ella, puede que el
sitio donde estaba asentada la mina tenga otro destino. A continuacion se ofrece una breve
descripcién de cada etapa de la vida util de la mina, asi como su vinculo con la planificacién
del cierre y las garantias financieras.

Exploracién. Esta etapa comprende las actividades de prospeccion y exploracion, durante

la cual se realizan investigaciones para determinar la presencia de un recurso mineral y se
hacen evaluaciones geoestadisticas para calcular las reservas. Una vez que se obtienen estos
resultados de exploracion, se procede con la evaluacion econdémica del depdsito. En esta
etapa, el cierre queda limitado a la rehabilitacién del suelo afectado por la exploracién, que
no tendrd ninguna utilidad futura para la empresa. Es posible que se aplique alguna forma de
seguro contra las perturbaciones ocasionadas en esta etapa, aunque normalmente este tipo
de proteccion no corresponde a la esfera de las garantias financieras con el sentido que se
abordan en esta guia.

Planificacién y estudios de factibilidad. Esta etapa consta de un andlisis econdémico,
ambiental y social del proyecto de mineria y su posible viabilidad. Durante el estudio de
factibilidad, se realiza una planificacién preliminar de la mina, que incluye evaluaciones
ambientales, exdmenes socioecondmicos y estudios de la viabilidad econdmica del proyecto
que se efectuan a partir de los datos recogidos en estas investigaciones. La evaluacion

del disefio de cierre propuesto y del costo de cierre debe formar parte del andlisis de

la viabilidad general del proyecto. Durante la etapa de tramitacion de la licencia, las
autoridades suelen exigir la presentacion de un plan de cierre conceptual y una primera
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evaluacién de los costos de cierre. En la etapa de factibilidad general del proyecto,
normalmente, las actividades de cierre con los correspondientes disefios de ingenieria se
plantean a nivel conceptual (dado que la mayoria de estas actividades comenzardn mucho
tiempo después de que empiece el desarrollo del proyecto). Los disefios de ingenieria
conceptual del cierre se efectian con miras a conocer los posibles efectos o resultados,
asi como la coordinacion logistica y las repercusiones sobre costos. Sin embargo, para el
cdlculo de los costos de cierre, la ingenieria de las medidas de cierre se ajusta lo mejor
posible a la ingenieria de detalle para disminuir al maximo la incertidumbre del monto de
garantia.

Construccion y puesta en marcha de las operaciones. Durante esta etapa tienen lugar el
disefio de detalle y la posterior construccién de la infraestructura, asi como los planos
iniciales de la mina a corto y a largo plazo. La planificacién del cierre y de la etapa posterior
al cierre se realiza de la mano con la planificacién del proyecto de mineria, aunque, por

lo general, se suele presentar ante el organismo regulador un plan de cierre detallado por
separado previo al comienzo de la construccion, que contiene las obras de cierre previstas
en funcién de la vida util aprobada de la mina, ademds de los costos de cierre. En las buenas
prdcticas, una parte de las garantias financieras se otorga a las autoridades competentes
antes de generar perturbaciones en el terreno de construcciéon. En general, las buenas
prdacticas internacionales reconocen que, en este tramo del proyecto, el importe de la garantia
financiera es proporcional a la magnitud de la perturbacién prevista en los primeros afios de
actividad. Este valor se puede calcular directamente o representarse como un porcentaje del
costo total del cierre de la mina.

Operaciones. Durante esta etapa se da comienzo a la extraccion del mineral de interés y
empieza la generacién de residuos mineros. En este momento, es probable que se hagan
cambios en las operaciones y ampliaciones de las instalaciones, y se proceda con el
saneamiento progresivo siempre que sea posible. En el transcurso de las operaciones, el plano
de la mina y el plan de cierre se actualizan de manera periddica. Se considera una buena
prdctica actualizar el plan de cierre y la estimacién de la garantia financiera (y los fondos),
como minimo, cada cinco afios (y posiblemente con mayor frecuencia si se producen cambios
significativos en el plano de la mina). A medida que la vida Util de la mina va llegando al fin, se
debe insistir mds en el nivel de detalles del plan de cierre y en la precisién de la estimacion de
la garantia financiera. El plan de cierre deberd ser actualizado con el correr de los afios en la
produccién, de acuerdo a las diferentes circunstancias que pudieran haber modificado el plan
original por factores externos ajenos a la empresa o que no pudieron ser previstos.

Cierre. Una vez que se hayan detenido las operaciones, se debe proceder con la conclusion
de todas las obras de cierre restantes que no se hayan ejecutado durante las actividades de
saneamiento progresivo. Estas comprenden la solucion de los problemas de estabilidad fisica
y quimica, y la conversién del sitio en un entorno estable a largo plazo, donde se pueda dar

el uso final previsto a la tierra. Ademds, se realiza el monitoreo de las tareas de saneamiento
terminadas para evaluar su desempefio. A medida que se vayan completando las obras de
cierre, se puede liberar la fraccion correspondiente de garantia financiera.

Etapa posterior al cierre. Una vez que se hayan finalizado las obras de cierre y haya
transcurrido el tiempo necesario para evaluar el desempefo del trabajo realizado, se puede
otorgar el certificado de cierre, y se puede restituir el total o parte de las provisiones de
garantia financiera restantes a la empresa minera. En muchos casos, la empresa quedard
sujeta a obligaciones y riesgos constantes a los que deberd responder por medio de las
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actividades permanentes que deberd llevar a cabo en el sitio, como inspecciones peridédicas
de la seguridad de las presas o el tratamiento del agua de la mina. Por lo general, es
necesario retener una parte de la garantia financiera, que debe ser exigida en el cdlculo de
las actividades posteriores al cierre, para encarar cualquier obligacién que derive de la etapa
posterior al cierre.

Durante cada una de las primeras cuatro etapas mencionadas, se trabaja activamente en

la planificacion del cierre de las minas. Al inicio del proyecto de mineria, se trata de un plan
mds bien conceptual, que luego se va plasmando en detalle e implementando de manera
progresiva en forma paralela a las labores de explotacion. Por consiguiente, la planificacion del
cierre de minas va de la mano con el disefio del proyecto de mineria, es decir que la mina se
disefia de una manera que facilite el saneamiento progresivo y el cierre final. La incorporacion
de caracteristicas en el disefio que favorezcan las tareas de cierre final puede reducir el costo
de cierre final y la garantia financiera que se exige. Este concepto estd en sintonia con los
principios aceptados del desarrollo sostenible.

A medida que se avanza con la planificacion del cierre y del proyecto de mineria, también se
actualizan las estimaciones de los costos de las garantias financieras. Tal como el plan de
cierre en las primeras etapas de la mina es de cardcter conceptual, las estimaciones de los
costos de las garantias financieras al principio de la vida util de la mina también serdn menos
exactas. La garantia debe ser mayor a lo calculado si la incertidumbre es alta. A medida que
las investigaciones y los avances en la explotacién permitan obtener mads informacioén, el
plan de cierre serd cada vez mds minucioso, por lo que las estimaciones de los costos de las
garantias financieras irdn adquiriendo mayor precisién conforme pase el tiempo. Cada vez
que se actualice el plan de cierre, también se actualizardn las estimaciones de los costos de
las garantias financieras. En términos generales, se puede afirmar que el costo estimado del
cierre aumenta a medida que se van conociendo mejor las verdaderas obligaciones que se
desprenden del proyecto (Figura 2).

En muchas guias aparece el concepto de que la garantia financiera debe ser proporcional a la
perturbacion perturbacion (véase, por ejemplo, ICMM [2019]). La magnitud de la perturbacion
que produce una mina suele crecer durante su vida activa; al principio, puede generar una
huella relativamente pequefia durante la construccién, que aumenta cuando comienzan las
operaciones y alcanza un punto culminante en algin momento durante el desarrollo de sus
actividades. Si bien es preciso calcular la magnitud total de la perturbacién y el monto final
de la garantia financiera antes de avanzar con la etapa de construccion, el importe real de

la garantia que se constituye al inicio de esta etapa debe corresponderse con la magnitud

de la perturbacion prevista en los primeros afios de la vida uUtil de la mina e incrementarse de
manera paulatina hasta el mdximo proporcional al desarrollo minero.
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ETAPAS DE LAVIDA UTIL DE UNA MINA Y MODELD DE CONSTITUCION DE
LA GARANTIA FINANCIERA
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Fuente: adaptacion de ICMM, 2019.
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OBLIGACION FINANCIERA ASOCIADA CON EL CIERRE DE MINAS: CON
ACTIVIDADES DE REHABILITACION PROGRESIVAY SIN ELLAS
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Fuente: Bocking, 2010.




Los Gobiernos de América Latina han empezado a dejar atrds la postura de limitarse a

esperar que las empresas mineras respeten las mejores prdcticas internacionales, y han
comenzado a elaborar leyes nacionales sobre el cierre de minas a fin de garantizar que esta
etapa se planifique y realice de manera apropiada. En la regién hay muchos paises en los que
las expectativas legislativas en relacién con el cierre de minas se fijan mediante evaluaciones
del impacto ambiental y social (EIAS) en el caso de los nuevos proyectos de mineria, ya

sea directamente por medio de leyes o a través de compromisos juridicamente vinculantes
que se asumen durante el proceso de dichas evaluaciones. Si bien este enfoque ofrece un
marco legal para que las empresas mineras definan medidas de cierre y se comprometan a
ejecutarlas, deja sin resolver varias deficiencias importantes.

Segun precedentes histéricos, una de las deficiencias mds importantes es que los
compromisos legales que se adoptan conforme a un proceso de EIAS no ofrecen al Estado
ningun tipo de proteccién ante la posibilidad de heredar las obligaciones financieras que
derivarian del cierre del sitio en caso de quiebra o ante otras situaciones en las que la
empresa se niegue a hacerse cargo de los gastos de cierre o sea incapaz de hacerlo. Por
consiguiente, un Gobierno que no cuente con el mecanismo prdctico para obligar a que se
ejecute el pago de los costos de cierre termina quedando con una obligacién significativa vy,
posiblemente, un dafio importante en el ambiente, la salud de las personas y/o la seguridad
de la poblacion. Como se analiza en la seccion 1.0, las garantias financieras constituyen un
mecanismo prdctico que se utiliza cada vez mds a fin de garantizar que los Gobiernos no
queden atados a obligaciones sin financiamiento derivadas de las operaciones mineras.

En América Latina, Chile y Perd son dos de los paises que han establecido legislacién
nacional e integral en materia de cierre de minas que obliga a las empresas mineras a otorgar
garantias financieras que cubran las obligaciones derivadas del cierre. El enfoque de ambos
paises comparte muchas similitudes importantes, como, por ejemplo:

+ Unalegislacién clara y especifica sobre el cierre de minas en la que se determinan los
requisitos relativos a las garantias financieras.

« Laimposicion de transparencia en torno a aspectos clave de como se debe calcular
la garantia financiera, incluida la definicion de las metodologias para establecer tasas
de descuento.
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« Elrequisito de que los cdlculos de los costos de cierre estén acompanados de un
plan de cierre, y que luego ambos se sometan a un andlisis de idoneidad por parte
de una autoridad nacional que tenga la facultad de rechazar el plan o solicitar
modificaciones.

« Elrequisito de que se realicen actualizaciones periédicas tanto en el plan de cierre
como en el cdlculo de la garantia financiera.

- Guias nacionales que, si bien no son juridicamente vinculantes, proporcionan
orientacién clara con respecto a los contenidos que deberian incluirse en los planes
de cierre, incluidas las expectativas referentes a demostrar la adecuada estabilidad
fisica y quimica durante las tareas de cierre.

- Guias nacionales que indican como se debe calcular, presentar y constituir el importe
de la garantia financiera, con pautas sobre los instrumentos financieros admisibles.

Si bien se observan muchas diferencias en las guias y las leyes relativas al cierre de minas de
Chile y Pert, a grandes rasgos, ambos paises reflejan los aspectos mds importantes de las
mejores prdcticas internacionalmente aceptadas. Tanto en Chile como en Perd, la supervisién
del cierre de las minas se da, en gran medida, en el plano nacional. Esto permite ejercer

un nivel de control y supervisién uniforme que favorece la implementacion de una politica
nacional de cierre de minas. Existen otros paises mineros destacables en el mundo donde

es una autoridad provincial o estatal quien tiene competencia sobre la mineria, lo cual se
asemeja mds a la situacién de Argentina. Otros paises que son un ejemplo saliente de ello
son Australia, Canadd vy, en cierta medida, los Estados Unidos de América. En las secciones
siguientes se ofrece un resumen de los reglamentos de cierre de minas de Chile y Pertl en lo
concerniente a las garantias financieras.

2.1 CHILE

Chile es un caso unico en el escenario minero latinoamericano, dado que cuenta con una
mayor proporcion de proyectos mineros a gran escala en relacion con otros paises, como
Bolivia, Ecuador y Perud, que poseen un porcentaje superior de explotaciones de mineria
artesanal o en pequena escala. En el caso de las minas cuya capacidad de extraccién
mensual de minerales supera las SO00 toneladas, se solicita la constitucion de garantias
financieras a los fines de cubrir lo siguiente:

- Los gastos del cierre y la etapa posterior al cierre, correspondientes a cada instalacion

que se halle en el sitio de explotacion.

« El gasto administrativo de la ejecucion de las tareas de cierre.

+ Los gastos contingentes.

« El costo del monitoreo durante la etapa posterior al cierre.

+ Los impuestos que se aplican en la ejecucion del cierre (impuesto al valor agregado).
La Ley 20.551 también detalla el tipo de sanciones que se aplicardn en caso de que se
detecten incumplimientos en los planes de cierre. Al inicio de las operaciones, la empresa
minera debe presentar el 20 % del total del importe estimado de la provisién financiera. Luego
se debe reunir el monto total de la garantia financiera y ponerlo a disposicion del Gobierno

dentro de los primeros dos tercios de la vida Util estimada (cuando la vida util es inferior o
igual a 20 afos) o dentro de un plazo de 15 afios a partir del momento en que se inician las
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operaciones, cuando la vida util de la mina excede los 20 afios. El importe y la forma de la
garantia, a su vez, deben desglosarse para que la provisién acompane gradualmente la vida
util del proyecto.

El monto de la garantia financiera se determina a partir de la estimacion del valor presente de
todos los costos, y se debe especificar claramente el mecanismo para establecer la tasa de
descuento empleada para calcular el valor presente. La tasa de descuento se basa en la tasa
de los bonos publicada por el Banco Central de Chile de al menos diez afos (esto se aplica en
el caso de explotaciones cuya vida Util restante prevista es de entre uno y 15 afos; cuando se
trata de plazos mayores, se debe aplicar la tasa de los bonos de 20 o 30 anos). Cabe sefalar
que también es importante que la férmula utilizada para calcular el valor presente no solo
tenga en cuenta el afio en el que se prevé que se producird el gasto, sino también la vida Util
certificada de la mina.

Las garantias financieras se pueden constituir de diferentes maneras. En términos generales,
los instrumentos financieros se encuentran divididos en tres clases (instrumentos Al, A2

y A3). Los instrumentos admisibles se determinan en funcién de la etapa de la vida Gtil de

la ming; en el Ultimo tercio solo se permiten los instrumentos mds seguros y liquidos. Estos
instrumentos (que se ubican en la categoria Al) incluyen bonos bancarios, certificados de
depdsitos con un plazo inferior de 360 dias, boletas de garantia bancaria y cartas de crédito
standby emitidas por un banco cuya clasificacién de riesgo sea al menos A. Si bien, en teoriq,
todas las empresas pueden disponer de los instrumentos A2 y A3 en funcién de la etapa de
la vida util del proyecto, en la prdactica, normalmente, las empresas mineras mds grandes no
los consideran adecuados. En virtud de la Ley 21169, que modificé la Ley 20.551 y entré en
vigencia en junio de 2020, la garantia financiera también se puede constituir bajo la forma de
una péliza de seguro. Esta medida se incorporé con la finalidad de aliviar la carga financiera
de las empresas mineras de mediana y pequefia escala que tienen mayores dificultades para
otorgar como garantia otros instrumentos admisibles de la clase AL

2.2 PERU

Perd fue el primer pais de América Latina en sancionar una ley en materia de cierre de minas
que obliga formalmente a presentar garantias financieras para cubrir los gastos de cierre. El
monto de la garantia financiera se debe calcular y actualizar junto con cada plan de cierre
detallado que se presente cada cinco afios. El importe de la garantia financiera debe ser
equivalente al costo total que supondria la ejecucion del plan de cierre de minas, descontando
las medidas de cierre progresivo que ya se hayan llevado a cabo. Se debe dividir la caucién
en importes iguales de acuerdo con el nimero de afos de vida activa que resten. En el caso
de proyectos de mineria nuevos o en funcionamiento, la vida activa se determina a partir de
las estimaciones de la produccién anual y las reservas totales comprobadas y probables. En
el caso de las actividades de exploracion, se considera que el cronograma aprobado en la
certificacion ambiental representa la vida activa.

El criterio para aumentar el monto de la garantia financiera es prdcticamente lineal a lo largo
de toda la vida Util de la ming; el presupuesto subyacente es que la garantia refleja el grado
de perturbaciéon que genera la mina a medida que avancen sus actividades. Este supuesto
puede o no ser realista y representativo.

Dado que la garantia financiera se otorga para asegurar la ejecucion de las medidas de
cierre en caso de que el titular de la mina no pueda llevarlas a cabo, la estimacion debe
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efectuarse sobre la base del supuesto de que un tercero se encargard de realizar todas las
tareas de cierre.

La ley peruana también cuenta con una disposicidén que exige que todos los afios se otorgue
una garantia financiera con un monto general global en caso de que la empresa omita
presentar un plan de cierre a la autoridad competente o que no se apruebe el plan de cierre.
El presupuesto de cierre progresivo confeccionado con anterioridad y contempordneamente
a las operaciones deberia comprender todas las tareas de cierre progresivo, mientras que el
presupuesto de cierre final (que debe presentarse con una antelaciéon no mayor a cinco afos
y no inferior a dos afios antes del cese de las actividades mineras) debe incluir los costos
relacionados con las actividades de cierre final. El presupuesto para la etapa posterior al
cierre deberd contener una estimacién de todos los costos relacionados con las actividades
de monitoreo y mantenimiento que se realizan en esta etapa. Cada una de las estimaciones
de los costos de las garantias financieras debe tener un nivel de precisiéon de +/-20 %.

Cada ano que la mina estd en actividad, la empresa debe presentar una renovacion de

la garantia financiera bajo la forma de un instrumento financiero aprobado. La licencia

de explotacién se puede revocar si la garantia no se mantiene actualizada. La garantia
financiera se debe poner a disposicién en una de las modalidades aprobadas, la cual, en
conformidad con la legislacién, debe tener la liquidez suficiente para que pueda convertirse
fdcilmente en dinero a fin de poder disponer de él si fuera necesario. Las formas aprobadas
incluyen cartas de crédito u otro instrumento financiero equivalente emitidos por un banco
extranjero o nacional de primer orden, una pdliza de seguro (caucion) emitida por una firma de
primer nivel, un fideicomiso en efectivo u otro instrumento aprobado, propiedades mds alld de
las concesiones mineras, y titulos financieros que no sean emitidos por la empresa minera. El
drea competente, Ministerio de Energia y Minas, también puede, por medio de una resolucién
ministerial, agregar otros tipos de garantias financieras a la lista de instrumentos aceptados.
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3.0 ESTIMACIONES DE LOS COSTOS DE
LAS GARANTIAS FINANCIERAS

3.1 ;CUANDO SE EXIGEN LAS GARANTIAS?

Se recomienda que se exija alguna forma de garantia financiera en todo proyecto de mineria
y que no se proceda con las perturbaciones del terreno hasta que no se constituya la garantia
financiera suficiente para efectuar toda la rehabilitacién que fuera necesaria.

En la prdctica existen algunas variaciones en la aplicaciéon de este concepto. Tanto en

Chile como en Pery, se ha tomado la decision consciente durante la elaboracién de las

leyes relativas al cierre de minas de responder a las necesidades de la pequefia mineria y
mineros artesanales, en virtud de lo cual se los libré de la obligacion de desarrollar y financiar
planes de cierre independientes. En este caso, la consideracion radica en que los mineros a
pequena escala carecen de la capacidad técnica que se necesita para elaborar planes de
cierre y que la carga financiera que se impondria si tuvieran que otorgar garantias al Estado
seria insostenible. En este contexto, la aplicacién de los requisitos de cierre por igual a las
explotaciones de todos los tamarios traeria aparejada la desaparicion del sector de la mineria
a pequefia escala o empujaria a los pequefios mineros al ejercicio ilegal de la actividad.

Todas las minas generan perturbaciones y, en algin momento, deberdn cerrarse. Si los mineros
a pequerfia escala (por lo general, aquellos que explotan minas cuya capacidad de extraccion
de minerales no supera las 5000 toneladas por mes) estdn eximidos de la obligacion de
constituir garantias financieras, se debe analizar la posibilidad de instaurar alguna forma de
garantia colectiva, por ejemplo, a partir del modelo que se aplica en Per.

En cuanto a los requisitos temporales, la garantia financiera se debe poner a disposicién
antes de que se efectien las perturbaciones en el terreno. Esto significa que, en la
documentacién de tramitacion del permiso de los nuevos proyectos de mineria, deben
incluirse la estimacién y la constancia de aprobacién del monto de la garantia financiera.
Antes de iniciar la construccidn, se debe efectuar un calculo del importe de la garantia
financiera pertinente a toda la vida Gtil de la mina, asi como determinar el monto de la
garantia que corresponderia al periodo inicial de construccion y operacién. En este caso,
puede calcularse como un porcentaje del monto que se exige para toda la vida util de la mina,
o bien, como un monto que se base en una estimacidén de la perturbacién que se producird
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en el periodo inicial, como, por ejemplo, en los primeros cinco afios de haber empezado con la
construccién. Tanto Chile como Peru calculan el monto de la garantia financiera inicial como
un porcentaje del total.

3.2 ;QUE SE INCLUYE EN LA ESTIMACION DE LA GARANTIA
FINANCIERA?

Las estimaciones de la garantia financiera deben incluir una prima para todas las obras que
deben llevarse a cabo en aras de conseguir la estabilidad fisica y quimica y la rehabilitacion
ambiental de un sitio de explotacion tras el cese de las operaciones, asi como de asegurar
el monitoreo y mantenimiento necesarios en pos del cumplimiento de los objetivos de cierre.
En la prdctica, esto incluye un componente para ejecutar una variedad de obras durante

la etapa de cierre y otro para cubrir las necesidades de monitoreo y mantenimiento en la
etapa posterior al cierre. Es posible que exista alguna superposicion de estos componentes
en el tiempo, en especial, en sitios complejos y grandes. Las actividades que se efectuan

en la etapa de cierre comprenden una serie de obras de ingenieria civil, como demolicion,
construccion de controles de acceso, colocacion de sistemas de cobertura, nivelacién y
reforestacién de superficies y construccidn de estructuras para la gestién del agua de
superficie. En caso de que el agua deba someterse a un tratamiento, la construccién de
sistemas pasivos o plantas de tratamiento de agua suele formar parte de las obras que

se realizan en la etapa de cierre. La etapa posterior al cierre debe contar con un programa
de monitoreo, con el objetivo de confirmar que todas las obras de cierre se ejecuten en
conformidad con lo previsto. Asimismo debe disponerse de una prima para las tareas de
mantenimiento, como, por ejemplo, pequefias reparaciones o nivelaciones que pueden ser
necesarias a medida que el sitio cerrado alcanza un estado estable. La etapa posterior al
cierre puede tener una duracién determinada en base al plan de cierre. En algunos casos,
como aquellos donde se necesita efectuar un tratamiento del agua prolongado o hay presas
con capacidad de retencion hidrica permanente, la etapa posterior al cierre (y las obligaciones
financieras contraidas en virtud de estas tareas) continuard en el futuro previsible.

A pesar de no existir practicas internacionales consistentes aun, siendo que la garantia

se constituye en base al plan de cierre, si este incluyera medidas sociales y estuvieran
presupuestadas, la garantia podria cubrir también las medidas sociales incluidas en el

plan. Por ejemplo, si el plan de cierre incluyera medidas presupuestadas en relacion con la
reconversién de trabajadores mineros en otros profesionales (tales como, capacitaciones,
colaboracién con el armado de curriculum o en relacién con el impulso del desarrollo de otras
actividades productivas para contribuir a la transicién social), estos costos previstos del plan
de cierre podrian ser incluidos en la garantia.

El monto de la garantia financiera debe incluir las estimaciones de los costos en los que se
incurrird durante la etapa de cierre y la etapa posterior al cierre, asi como también el costo
financiero correspondiente para la contratacién de un tercero que lleve adelante el proceso
de cierre.

3.2.1 OBRAS DE LA ETAPA DE CIERRE

El costo de las obras de cierre que se efectuardn debe proyectarse mediante métodos
estdandar de cdlculo de costos de ingenieria y debe acompanarse de un detalle minucioso de
lo que se incluye en la estimacion, asi como de un registro claro de todas las suposiciones
importantes que se emplearon en su desarrollo. Los documentos deben tener la claridad
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suficiente de modo que cualquier persona pueda analizar los costos y entender qué es lo que
comprende (o descarta) la estimacion de costos.

Los siguientes son costos directos que suelen estar incluidos en las estimaciones de las
garantias financieras, en conformidad con el ICMM (2019):

« El desmantelamiento y la demolicion de las estructuras y la limpieza de los sitios
contaminados.

« La construccion de terraplenes, lo que comprende la reconstruccion de laderas,
canales u otras vias fluviales, o la ampliacién o instalacion de mecanismos de
proteccion contra la erosién, la remocioén o el traslado de materiales, la construccion
de sistemas de cobertura y la generacién de fuentes de extraccion de material de
relleno.

+ Las tareas de saneamiento, lo que comprende la recuperacion de la vegetacién
(sembrar, plantar, etc.), la colocacién de suelo vegetal, la fertilizacion, el mantenimiento
y la inspeccién de la vegetacion recuperada.

+ La gestion del agua, incluidas las aguas superficiales y subterrdneas (p. ej,, el
desmantelamiento o mantenimiento de los pozos de vigilancia, segun corresponda).

« Eltratamiento del agua, que comprende la construccion de plantas de tratamiento de
agua, asi como su puesta en marcha y mantenimiento.

+ Laremociéon o colocacién de revestimientos.

« El cierre de bocaminas y puntos de acceso subterrdneo, cuando corresponda.

« Las senalizaciones y el control de acceso al sitio.

+ El costo de vertido seguro o control de vertederos.

+ El costo relacionado con la gestién a largo plazo del riesgo residual.

+ Las investigaciones sobre el desmantelamiento y la planificacion del cierre para

elaborar disenos de cierre detallados, cuando sea necesario.

Las estimaciones de las garantias financieras correspondientes a los gastos de cierre
también deben incluir los siguientes costos indirectos:

« Gastos de contratistas, consultores, asi como otros servicios.
« Ladireccién de las obras de ingenieria, del aprovisionamiento y de la construccién.

« Los planes de salud y seguridad, la supervision y el control de calidad de la
construccion.

+ Los gastos de gestién de los servicios de cierre, como, electricidad, agua, servicio de
recoleccion de aguas residuales, combustible e insumos.

Por ultimo, los planes de cierre suelen incluir objetivos y acciones concretas presupuestadas
y asociadas al cumplimiento de los compromisos sociales asumidos por la empresa. La
incorporacién de estos costos en la estimacion de garantia colaboraria en la planificacién de
la transicion socioecondmica y planeamiento presupuestario. Ademds, jerarquiza el abordaje
de los aspectos sociales del cierre y, en Ultima instancia, colabora con el esfuerzo de mitigar
los impactos si la garantia fuera ejecutada.
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Si bien las listas expuestas no son exhaustivas, brindan una idea general de los costos
directos e indirectos y el tipo de elementos que se contemplan. Es comun que, en las
primeras etapas de actividad de la ming, los costos indirectos se calculen sobre la base de la
experiencia del encargado de las estimaciones o de la planificacién del cierre y se expresen
como porcentaje de los costos directos totales. Cuando la estimacion de los costos se ajusta
en los afios mds cercanos al cierre, los costos indirectos se calculan con mayor precisién,

en funcién de las estimaciones de horas-hombre y materiales, y contienen un fundamento
detallado de la estimacién efectuada.

3.2.2 MONITOREO Y MANTENIMIENTO

Las necesidades de monitoreo y mantenimiento que deben atenderse una vez que se
terminan las obras de cierre pueden constituir un componente significativo en el monto de
la garantia financiera. Segun las caracteristicas del sitio, estas pueden oscilar desde un
porcentaje relativamente pequerio del monto total de la garantia hasta el componente mas
elevado dentro de los costos.

En todos los sitios, se debe efectuar cierto grado de monitoreo tras las obras de cierre para
verificar que todo funcione como es debido. Por lo general, dicho monitoreo comprende
inspecciones visuales periddicas, asi como la toma de muestras de agua, aire y, en ocasiones,
de suelo para demostrar que se estén cumpliendo los objetivos de cierre. Como parte del
monitoreo también suele incluirse la recopilacién habitual de los datos que generan los
equipos de control geotécnico en aras de confirmar que el sitio posea estabilidad fisica en
todo momento. La prima en concepto de mantenimiento se establece en funcion del tipo
de obras de cierre que se llevardn a cabo. A manera de ejemplo, si, como parte del cierre, se
deben revestir con vegetacién superficies extensas, generalmente, se incluird una prima de
mantenimiento a fin de cubrir la obligacion de regresar al sitio y reforestar aquellas zonas
donde las tareas iniciales de reforestacién no dieron resultado.

No existe una regla Unica que indique la duracién que debe tener la etapa de monitoreo y
mantenimiento, por lo que la determinacién del periodo correcto se efectuard en funcidén de
las obras de ingenieria y la complejidad de las condiciones del lugar. En la prdctica, cinco afios
es el periodo minimo habitual.

En algunos sitios, es posible que la duraciéon necesaria del monitoreo y mantenimiento sea
mucho mds que cinco anos. Asi, por ejemplo, en la prdctica actual, una presa grande con
capacidad de retencion hidrica que quede en pie cuando se cierra la mina no puede dejarse
abandonada. Una estructura de este tipo deberd someterse a cierto grado de monitoreo
constante durante el tiempo que retenga agua, asi como deberd contar con una provision
para el mantenimiento periddico por si se detectan problemas. En este caso, el monto de

la garantia financiera deberd incluir el valor presente neto del gasto anual corriente del
monitoreo y mantenimiento de la estructura.

Lo mismo sucede cuando el tratamiento del agua forma parte de un plan de cierre. Cuando
se debe efectuar el tratamiento del agua debido a problemas derivados del drenaje dcido

de rocas, lo normal es que la planta de tratamiento deba funcionar por cientos de afios o a
perpetuidad. En toda determinacion légica de este costo, se debe efectuar una estimacién
del valor presente de los gastos asociados, incluidos los costos del tratamiento, los costos
operativos de la planta, la eliminacién de residuos, la compra de reactivos y el mantenimiento
o reemplazo periddico de la planta de tratamiento y la infraestructura correspondiente de
acuerdo con la vida util de su disefo.
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Cabe sefalar que, cuando los costos de monitoreo y mantenimiento constantes deben
considerarse a perpetuidad o casi a perpetuidad, es necesario calcular el valor temporal del
dinero mediante la aplicacion de las tasas de descuento adecuadas.

En general se le solicita a la empresa que establezca fundadamente el periodo de control y
monitoreo, en funcién de estudios especificos que le den a la autoridad una razonable certeza
de que la estimacion del tiempo es la adecuada. Ademds, se debe calcular el costo de las
revisiones periddicas del cierre con su mantencioén, calculando el valor presente como si fuera
a perpetuidad.

3.2.3 EXCLUSIONES

La garantia financiera se constituye a los fines de proteger los intereses del Estado

y la sociedad, en caso de que, por alguna razén, una empresa minera no asuma sus
responsabilidades derivadas del cierre al cabo de la vida Util de la mina. Normalmente se
entiende que en ella estdn reflejados los gastos en los que incurriria el Estado si debiera
cerrar el sitio de manera segura.

Como regla general, el cierre organizado del sitio a cargo de la empresa minera como parte
del ciclo de actividad econdmica es mds eficiente que el cierre que podria efectuar el Estado
por intermedio de contratistas externos; esta ultima posibilidad se incorpora en el enfoque
empleado para calcular la garantia financiera, cuya estimacién incluye el gasto que implicaria
contratar a terceros.

Sin embargo, las empresas mineras que efectuan el cierre de manera responsable también
incurrirdn en otros gastos que no se suelen considerar parte de la garantia financiera. Entre
estos gastos, se pueden mencionar los gastos de reduccién de personal, de rescisién de
contratos y otros gastos comerciales que suelen producirse en todo cese de operaciones.
Aunque se trata de gastos reales que deberian figurar en la contabilidad interna de la
empresa, no forman parte de los gastos en los que el Estado normalmente incurriria en caso
de un cierre repentino e imprevisto de la mina (como podria suceder si quebrara), por lo que
no deberian incluirse en los costos de cierre y por ende, en la garantia financiera.

A modo de ejemplo, se podria trazar una analogia con una empresa ajena a la mineria que

se declara insolvente. Si un empleador importante cerrara, habria consecuencias para el
Estado y la comunidad, que redundaria en la pérdida de puestos de trabajo, la merma de la
base impositiva y la destruccion de las estructuras sociales. Sin embargo, no se contempla la
posibilidad de que las empresas no mineras deban conceder al Estado algun tipo de garantia
financiera para cubrir los costos asociados con estos problemas. Por consiguiente, las
garantias financieras en el dmbito de la mineria deben centrarse en el tipo de riesgo fisico y
ambiental especifico de este sector.

En el caso de los programas orientados a facilitar la transicién social posterior al cierre,
estos se pueden agregar a la garantia aunque no ha sido la prdctica internacional hasta
el momento. Si se incluyen, se recomienda que dichos programas tengan bien definidos
y explicitados sus objetivos, alcance y acciones ejecutables de forma tal de evitar
arbitrariedades posteriores.

Los costos provisionales de cuidado y mantenimiento, como los que se generarian en caso de
que el sitio entrara en una etapa de cuidado y mantenimiento temporal, también se excluyen
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del monto de la garantia financiera. Estos costos provisionales son mds inherentes a los
gastos de funcionamiento, los cuales no recaerian sobre el Estado.

La prdctica internacional en materia de garantia financiera estd orientada hacia los costos
de cierre que se pueden prever de manera légica. Si bien el criterio basado en los riesgos se
suele incorporar en el desarrollo del plan de cierre y la seleccion de las medidas adecuadas de
cierre, el cdlculo del monto de la garantia financiera es determinista. La provision de un monto
complementario en la garantia financiera para afrontar situaciones de baja probabilidad
(como fallas catastréficas en una instalacion de desechos mineros debido a defectos de
disefo) presenta una serie de dificultades conceptuales; sumado a ello, no se ha elaborado
ningun método claro y justo con respecto a las garantias en este tipo de situaciones.

3.3 CALCULD DE LA VIDA’I:ITIL DE LA MINA PARA DETERMINAR LOS
PLAZOS DE CONSTITUCION DE LA GARANTIA

3.3.1VIDA UTIL

La vida Util de la mina es el cdlculo de los afios en que se va a extraer el mineral de acuerdo
con la cantidad de mineral que se contabilice y el ritmo de produccién del proyecto.

La vida util que se considere para el cdlculo de la garantia y su distribucién en el tiempo

es altamente relevante para el cdlculo de la garantia y su cronograma de otorgamiento. En
efecto, la vida util, expresada en afos, que especifica el momento en que se estima que se
debe comenzar a ejecutar el plan de cierre aprobado por la autoridad competente, define el
calendario en que la empresa debe poner a disposicién de la autoridad competente el o los
instrumentos de garantia debidamente aprobados.

La determinacion del monto de la garantia del cierre de mina corresponde a:

1. la suma del costo de las medidas de cierre de cada una de las instalaciones, con
todos sus componentes, al momento en que deba ejecutarse; y

2. los fondos necesarios para la ejecucién de las actividades posteriores al cierre
establecidas en el plan de cierre.

Para determinar el monto total de la garantia se calcula el valor presente de los costos

de cierre de cada instalacidn, tomando los afios en los cuales se ejecuta el cierre de cada
instalacién hasta la vida util de la mina o de la vida remanente. Cuanto mds extensa sea
la vida dtil de la mina, menor serd el valor presente que se calcule. De alli la importancia de
que la autoridad competente determine o defina como se calcula la vida Util de la mina o
proyecto minero.
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3.3.2 CALCULO DE LA CANTIDAD DE MINERAL DE UN YACIMIENTO PARA
DETERMINAR SU VIDA UTIL

EL RECURSO MINERAL Y LA RESERVA MINERAL

La cantidad de mineral que contiene un yacimiento es el recurso mineral.2

Por otra parte, existe la reserva minera que es “aquella porcion del recurso mineral medido
o del recurso mineral indicado que es econdmicamente extraible de acuerdo a un escenario
productivo, medioambiental, econdmico y financiero derivado de un plan minero”. La
evaluacion de la reserva mineral se realiza a través de estudios de prefactibilidad o de
factibilidad.3

Las reservas minerales se pueden clasificar en dos categorias:

1. reservas minerales probables, y

2. reservas minerales probadas. Estas poseen un mayor grado de confianza.

Las reservas minerales, que son una subdivisién modificada de los recursos minerales
indicados y medidos (mostrados dentro del borde discontinuo en la Figura 3), requieren
consideracion de los factores modificadores que afectan la extraccion y que deberian
estimarse en la mayoria de los casos con el aporte de una variedad de disciplinas (Comité
Conjunto de Reservas de Mena de Australasian Institute of Mining and Metallurgy, Australian
Institute of Geoscientists and Minerals Council of Australia, 2012).

2 El recurso mineral es una concentracién u ocurrencia de material natural, sélido, inorgdnico u orgdnico fosilizado
terrestre, de tal forma, cantidad y calidad, que existen perspectivas razonables para una eventual extraccion
econdmica. La localizacién, tonelajes, contenidos de los elementos o minerales de interés, caracteristicas geoldgicas
y el grado de continuidad de la mineralizacién es estimada, conocida o interpretada a partir de evidencias
geoldgicas, metalurgicas y tecnoldgicas especificas.

“El término recurso mineral cubre mineralizaciones y materiales naturales de interés econémico intrinseco, los cuales
han sido identificados y estimados a través de actividades de exploracién, reconocimiento y muestreo. De acuerdo
con el grado de confiabilidad existente, los recursos minerales se categorizan en inferidos, indicados y medidos”
(Comision Calificadora de Competencias en Recursos y Reservas Mineras, 2015).

3 Lareserva minera que es “aquella porcién del recurso mineral medido o del recurso mineral indicado que es
economicamente extraible de acuerdo a un escenario productivo, medioambiental, econémico y financiero derivado
de un plan minero y en cuya evaluacion se han considerado todos los factores modificantes (mineros, metaldrgicos,
econdémicos, financieros, comerciales, legales, medioambientales, infraestructura, sociales y gubernamentales). La
reserva minera incluye pérdidas y diluciones con material ajeno circundante a esa porcién de recurso mineral y que
lo contamina por efectos de la extraccion minera (Comisién Calificadora de Competencias en Recursos y Reservas
Mineras, 2015). La evaluacién de la reserva mineral se realiza a través de estudios de prefactibilidad o de factibilidad
y debe ser actualizada al momento en que las reservas minerales son informadas” (Comisién Calificadora de
Competencias en Recursos y Reservas Mineras, 2015).
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RELACION GENERAL ENTRE RESULTADOS DE EXPLORACION,
RECURSOS MINERALES Y RESERVAS DE MENA

Resultados de exploracion

Recursos minerales Reservas de mena

INFERIDO
Nivel creciente de
conocimiento y
Indicado €¢—— > Probable confianza geologica

Medido <4—» Probado

Los factores modificadores

Consideracién de factores de minado, procesamiento, metalurgia,
infraestructura economico, marketing, legal, ambiental, social y gubernamental

Fuente: Comité Conjunto de Reservas de Mena de Australasian Institute of Mining and Metallurgy,
Australian Institute of Geoscientists and Minerals Council of Australia (2012).

Las reservas mineras son fundamentales para la determinacion de la vida util de las minas.
Las reservas mineras se deben tomar en cuenta para:

1. definir el monto de las garantias; y

2. determinar la oportunidad de ponerlas a disposicién de la autoridad competente.

LA VIDA UTIL DE LA MINA EN CHILE Y PERU

El Reglamento para el Cierre de Minas de Peru establece que la vida Util se considera “en
funcién de su produccion anual y las reservas probadas y probables, segun lo sefialado en
la Declaracion Anual Consolidada correspondiente” (Ministerio de Energia y Minas de Peru,
2012).

El Reglamento de la Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones Mineras de Chile (Ministerio
de Mineria, 2012) establece que la vida util del proyecto minero es “aquel cdlculo

que se efectua en funcién de las reservas demostradas, probadas mds probables,
certificadas por una persona competente en recursos y reservas mineras de acuerdo a las
disposiciones de la Ley N° 20.235 (que regula la figura de las personas competentes), en
relacién con los niveles anuales de extraccion de mineral”.
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Las mejores prdcticas internacionales determinan que las reservas mineras sean realizadas

o avaladas por un profesional competente. El profesional competente es aquel que esté
registrado en organismos que certifiquen titulos y/o matriculas habilitantes y que posea los
conocimientos en las técnicas internacionalmente reconocidas para determinar los recursos y
reservas mineras de un yacimiento.

ACREDITACION DEL PROFESIONAL COMPETENTE QUE DETERMINE RECURSOS Y

RESERVAS MINERAS

En Chile se cred la Comision Minera que es representante del Comité Internacional para el
Reporte de Reservas Mineras (CRIRSCO). Esta es una institucion de reconocido prestigio
mundial en el establecimiento de cédigos de recursos y reservas mineras. CRIRSCO es
una organizacion conformada por miembros que representan a los siguientes paises:
Australia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Europa, India, Indonesia, Kazajstdn, Mongoliq,
Rusia, Suddfrica, Turquia y Estados Unidos.

La Asociacion Argentina de Gedlogos Economistas se encuentra en proceso de ser
miembro de CRIRSCO en representacion de Argentina y validar su Cédigo de Recursos y
Reservas Mineras. CRIRSCO puede ser la instituciéon que defina la autoridad competente
que acredite quién es “profesional competente”. Esta persona competente debe certificar
la vida util de la mina para la presentacion del plan de cierre de minas ante la autoridad
para su correspondiente aprobacion.

3.3.3 DETERMINACION DE LA VIDA UTIL DE LAS MINAS DE ACUERDO CON SU
ESCALA

En este punto se cree conveniente categorizar la mineria en tres clases, dependiendo del nivel
de produccion: mineria a pequena, mediana y gran escala.

1. Mineria a pequefa escala

A pesar de que aqui se establece que todas las empresas mineras deberian proveer
garantias, resulta poco efectivo solicitarle garantias a los pequefios proyectos
mineros, debido a la imposibilidad de que puedan financieramente sostener el costo
de la garantia.

Para la mineria a pequena escala lo comun es eximir de la obligacién de proveer
garantias para el cierre, por lo que no se le solicita que determine la vida Util. El tema
del cierre se aborda desde la autoridad minera con un enfoque en la capacitacion y el
apoyo técnico.

2. Mineria a mediana escala

Debido a que, en general, la mineria mediana no trabaja con estimaciones de reservas
mineras a muy largo plazo (2, 3 hasta 6 afios aproximadamente), la vida util de la mina
es muy corta si solo se le permite contabilizar las reservas mineras demostradas. Al
inicio de la construccion se le deberian exigir instrumentos financieros de garantia

de fdcil liquidez, como, por ejemplo, garantia unilateral a primer requerimiento,

para obligarla a inmovilizar todos los fondos del cierre antes de que comience la
construccion.
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En Chile, a los proyectos mineros que extraerdn de 10.000 hasta SO0.000 toneladas
brutas mensuales de mineral, se les permite calcular la vida Util con los recursos minerales
medidos, indicados e inferidos, certificados por una persona competente bajo la ley.

Si bien Argentina no cuenta con gran cantidad de mineria metalifera a mediana escalq, si
puede ser importante para la mediana mineria no metalifera. Por consiguiente, para el cdlculo
de la garantia, se recomienda diferenciar las empresas mineras en tres escalas de acuerdo
con sus rangos de produccién: mineria a gran, mediana y pequena escala.
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4.0 INSTRUMENTOS DE GARANTIA
FINANCIERA UTILIZADOS EN EL MUNDO

Entre las distintas jurisdicciones mineras del mundo existen algunas diferencias en los

instrumentos aceptados como garantia financiera. Es posible combinar los instrumentos, lo
que suele ser mds conveniente para las empresas mineras, a fin de lograr un equilibrio entre
los pros y los contras de cada uno de ellos (Tabla 1). Las modalidades mds comunes utilizadas
en el mundo son las siguientes:

« cartas de crédito;

+ fianza de cumplimiento;

« fondos fiduciarios;

« polizas de seguro;

+ depdsitos en efectivo;

« garantia subsidiaria; y

+ estados contables/balance general (en este momento no existe un mecanismo para su

uso en Argentina)

Estos instrumentos de uso comun se describen en las subsecciones siguientes y en la Tabla 1.

En cuanto a su aplicacion especifica en el mercado argentino, los instrumentos financieros
que se podrian emplear para constituir la garantia se detallan en el Apéndice 1.

A los fines de brindar mayor flexibilidad, se deberia estipular la posibilidad de evaluar
formas alternativas de la garantia que presentan los proponentes de proyectos mineros en
circunstancias excepcionales, sin que el Estado tenga la obligacion de aceptar alguna forma
que no corresponda o supere la liquidez y seguridad de los instrumentos mencionados.

Independientemente del instrumento escogido, una vez que se concede el permiso de mineriaq,
jamds debe haber un periodo en el cual no haya una garantia financiera vigente a disposicién.
En las siguientes secciones se describen los instrumentos comunes que se emplean como
garantia financiera en el plano internacional; en la Tabla 1, se resumen los pros y los contras
de cada uno de ellos.
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TABLA 1. PROS Y CONTRAS DE LOS INSTRUMENTOS DE GARANTIA FINANCIERA

INSTRUMENTO

PROS

CONTRAS

Carta de crédito

« Costo inicial bgjo.
+ Tarifas negociables.

+ Por lo general, los gastos
asociados con la apertura son
deducibles.

« Se requiere una
administraciéon minima una
vez que se emite.

+ Se puede disponer fdcilmente
de los fondos.

» Los Gobiernos pueden
reservarse el derecho de
aprobar el banco.

* No es necesario que el
Gobierno administre los
fondos directamente.

« Puede estar limitada a

empresas grandes y/o
empresas con buena
calificacion crediticia.

Se debe pagar una comisién
por el servicio a la institucion
bancaria, independientemente
de si se extraen fondos o no.

Una empresa minera individual
(que no sea una sociedad
filial) no puede solicitarlq,

a menos que esta deposite
primero el valor nominal de la
carta de crédito en el banco.

Podria reducir la capacidad de
endeudamiento de la empresa.

Es posible que se exija la
renovacion anual.

Fianza de
cumplimiento

(o fianza de fiel
cumplimiento del
contrato)

» Costo inicial bgjo.

 Por lo general, los gastos
asociados con la apertura son
deducibles.

+ Se requiere una
administracién minima una
vez que se emite.

« El capital estd disponible para
que lo utilice la empresa.

Es mds costosa que la carta
de crédito.

La disponibilidad puede estar
restringida en funcion de la
calificacién crediticia de la
empresa.

Las tarifas se basan en la
calificacion crediticia de la
empresa.

Una sociedad por acciones
simplificada no puede
solicitarla, a menos que esta
deposite primero el valor
nominal de la carta de crédito
en el banco. Debe haber
garantia de solvencia.

Fondo fiduciario

« Costos bajos de constitucion.

« La empresa minera no libera
el control de sus fondos dado
que el superdvit proveniente
de las contribuciones
excesivas o los ingresos
elevados se le reintegran
tras la auditoria periddica o
la correcta ejecucion de las
obras de cierre.

+ La sociedad lo comprende
mejor vy, por lo tanto, se
considera un instrumento mds
transparente.

Dado que, en la mayoria de los
casos, los gastos de cierre son
elevados, el establecimiento

y constitucién de un fondo
fiduciario adecuado puede
llevarle mucho tiempo ala
empresa minera.

Es posible que se exija un
depdsito inicial elevado.
Puede haber una depreciacién
de los fondos.

Es posible que haya que
dedicar un gran esfuerzo a su
administracion y gestion.
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INSTRUMENTO

PROS

CONTRAS

Péliza de seguro

» Es posible que el costo
inicial requerido sea menor
al de otras opciones (p. €],
depdsitos en efectivo, fondo
fiduciario).

» Puede que las primas sean
deducibles.

« Se requiere una
administracién minima una
vez que se establece.

+ Las primas pueden ser
costosas para algunos
clientes, segun la calificaciéon
crediticia.

« Podria incluir otros gastos,
como impuestos y gastos de
corretaje de seguros.

- El excedente acumulado
durante la vigencia de la
poliza no se reintegra a la
empresa minera.

Depésitos en

+ Se requiere una

+ Es posible que se exija un

efectivo administracién minima una depdsito inicial elevado.
vez que se establece. « Hay un capital importante
+ Es posible que la sociedad del que no puede disponer la
lo comprenda mejor vy, por empresa minera, quien es la
lo tanto, se considere un que libera el control de sus
instrumento mds transparente. fondos.
¢ Podria reducir la capacidad de
endeudamiento de la empresa.
+ Es susceptible de
pérdida debido a fraude
o robo; supone una carga
administrativa para la entidad
responsable del depdsito.
Garantia » Requiere gasto inicial. « El acceso a los activos puede
subsidiaria verse dificultado en caso de

que una empresa se declare
insolvente; escasa liquidez.

« Se requiere una evaluacién
periddica de los activos.

« Existen pocas probabilidades
de que los activos de la
garantia subsidiaria en el pais
lleguen a cubrir la totalidad de
los costos de cierre.

Estados contables/
balance general

» Hay una larga tradicién de
su uso en el sector; es comun
para algunos Gobiernos.

» La empresa debe contar
con una larga trayectoria de
estabilidad financiera.

» El acceso alos activos puede
verse dificultado en caso de
que una empresa se declare
insolvente; no necesariamente
respeta el concepto de
garantia financiera.

- Baja aceptacién de la
sociedad.

Fuente: Lima et al, 2003; ICMM, 2005.
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4.1 CARTA DE CREDITO

Se trata de un acuerdo entre una empresa y un banco, conforme al cual una institucion
bancaria emite una carta a favor de un tercero (en este caso, el Gobierno) en la que garantiza
que el banco entregard fondos en efectivo a este tercero beneficiario en virtud de una
serie de términos y condiciones. La institucién bancaria debe respetar la carta de crédito
si se cumplen los términos y condiciones. La carta de crédito irrevocable puede contar con
términos establecidos que deben determinarse antes de su emisién. Si, en algun momento,
se desean modificar los términos de esta carta de crédito irrevocable, las tres entidades (la
empresa minera, el banco y el Gobierno) deben estar de acuerdo con dichos términos. Los
términos y condiciones incluyen situaciones hipotéticas especificas en las que el Gobierno
podria retirar los fondos, asi como el plan de cierre acordado entre la empresa minera vy el
Gobierno, que se cubriria con los fondos (ICMM, 2005).

Por lo general, las cartas de crédito que se emplean como garantia financiera para el cierre
y el saneamiento se someten a un andlisis y se renuevan con suficiente antelacion a su
fecha de caducidad, de modo que no haya un momento en el que no se pueda disponer de la
garantia financiera. En caso de que el banco se niegue a renovar la carta de crédito, se debe
notificar al Gobierno o al tercero beneficiario.

4.2 FIANZA DE CUMPLIMIENTO

La fianza de cumplimiento o fianza de fiel cumplimiento del contrato posee varias de las
caracteristicas de una carta de crédito, solo que la entidad emisora es una compania de
seguros en vez de una institucion bancaria. Al igual que la carta de crédito, la empresa minera
y la compafia de seguros firman un acuerdo conforme al cual, la aseguradora asume la
responsabilidad de los costos de saneamiento y cierre con arreglo al plan de cierre de minas
aprobado por el Gobierno, en virtud de un conjunto acordado de términos y condiciones.

El Gobierno es el beneficiario de la fianza, y los cambios que se efectien en los términos y
condiciones deben acordarse entre las tres partes: la empresa minera, la aseguradora vy el
Gobierno. En la prdctica, se trata de un contrato entre tres partes.

La fianza de cumplimiento se emite por un tiempo determinado y se renueva antes de que
expire, sobre la base de un andlisis de la calificacién crediticia de la empresa y los costos
estimados para implementar el plan de cierre aprobado.

4.3 FONDO FIDUCIARIO

La empresa minera es quien establece el fondo fiduciario, cuyo control es ejercido por

un administrador fiduciario externo y su gestion estd en manos de un administrador de
inversiones, quien es responsable de administrar los fondos de acuerdo con una politica

de inversién predeterminada. Las contribuciones al fondo fiduciario se realizan durante un
periodo determinado, y solo el Gobierno puede realizar retiros conforme a los términos y
condiciones establecidos (p. ej., para cubrir gastos de saneamiento y cierre cuando deba
poner en marcha el plan de cierre aprobado). Al igual que la fianza de cumplimiento y

las cartas de crédito, el monto se basa en el costo de implementacién del plan de cierre
aprobado. En vez de contar con una fecha definida de renovacién, el fondo fiduciario es
objeto de auditorias periddicas, tras las cuales, es posible que se modifiquen los términos y
condiciones. Si el Gobierno queda satisfecho con la ejecucién del plan de cierre tal como se
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habia aprobado, el fondo fiduciario o lo que quede de él puede volver a manos de la empresa
minera. Se recomienda que los ingresos que genere el fondo estén exentos de impuestos
hasta su retiro (ICMM, 2005).

4.4 POLIZA DE SEGURD

La podliza de seguro es un agregado relativamente reciente (desde principios de la primera
década de 2000) a las opciones de garantia financiera que se usan en el plano internacional,
sobre todo, en los Estados Unidos, por lo que puede que el uso de este instrumento no sea
posible en Argentina. Esta pdéliza funciona de un modo similar a un seguro personal en el
sentido de que la empresa minera paga una prima que cubrird determinado monto. Si bien

es poco probable que una pdliza de seguro llegue a cubrir el costo total de ejecuciéon de un
plan de cierre, esta opcion se suele emplear mds en combinacién con otros instrumentos

de garantia financiera. La pdliza de seguro se basa en una proyeccion del costo de
implementacién del plan de cierre, la solvencia crediticia de la empresa minera y el valor de
mercado de los activos mineros (ICMM, 2005).

4.5 DEPOSITO EN EFECTIVO

Los depdsitos en efectivo se efectian a favor del Gobierno a los fines de cubrir una parte del
costo estimado de implementacion del plan de cierre aprobado. Esta opcién supone escasa
administracién periddica para la empresa minera, aunque exige costos iniciales elevados

que pueden estar fuera del alcance de las empresas mds pequefas. Las actualizaciones
periddicas del plan de cierre y la estimacion de los costos correspondientes deben reflejarse
en el importe del depdsito en efectivo y en el plan de desembolso de fondos. Se recomienda
que el Gobierno o un tercero administre y audite la reserva de fondos de manera habitual
para garantizar el manejo adecuado y que haya fondos suficientes para cubrir los costos de
cierre previstos. En caso de que sea el Gobierno quien ejerza la administracion de los fondos,
probablemente, sea necesario establecer un mecanismo que permita apartar los fondos de los
ingresos publicos periddicos y que garantice su existencia al momento del cierre. Es posible
que surjan varios desafios legales y estructurales a la hora de administrar los depdsitos en
efectivo de manera segura, justa y transparente. Es por ello que este método no se emplea en
forma generalizada.

4.6 GARANTIA SUBSIDIARIA

La garantia subsidiaria se entrega al Gobierno para que la venda o, de lo contrario, utilice los
ingresos provenientes de la garantia para cubrir una fraccion de los costos de implementacion
del plan de cierre aprobado. Esta opcién solo es posible para las empresas mineras que
disponen de garantias subsidiarias. Se requiere la participacion de un auditor externo para
que tase la garantia financiera al principio y, en lo sucesivo, lo haga de manera periddica.

4.7 ESTADOS CONTABLES

Es probable que los estados contables, que tradicionalmente se han empleado en algunas
jurisdicciones, no puedan utilizarse en Argentina. Los estados contables (o balance general) se
utilizan para demostrar que la empresa minera o su empresa matriz, llegado el caso, dispondrd
de los activos suficientes vy, por consiguiente, de la capacidad para afrontar los gastos
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derivados de la puesta en marcha del plan de cierre aprobado. Este tipo de instrumento es
susceptible de los efectos de los cambios vertiginosos en las condiciones del mercado, lo que
puede repercutir en la capitalizacion de las empresas y en sus estados contables; en tanto, el
cierre de la mina también queda supeditado a los embates de las condiciones del mercado.
Por lo general, esta opcién solo se ofrece a empresas mineras de gran envergadura o con
organizaciones matriz grandes (a menudo, con sede en el mismo pais donde estd afincada

la explotacion minera), ya que a las empresas se les exige que demuestren antecedentes de
estabilidad financiera por medio de una evaluacién a cargo de un estudio contable acreditado.
Regularmente se debe cumplir con varios requisitos para que el estado contable sea aceptado,
los cuales varian segun cada Gobierno. Entre estos requisitos, se exige que se demuestre que
se logra o supera el limite minimo de uno o mds de los siguientes elementos:

+ larelacién entre el activo y el pasivo actual

+ el patrimonio neto tangible

» la proporcién del total de activos existentes en el pais del Gobierno ante el cual se
presenta el estado contable

- eltotal de activos menos el total de pasivos
« elingreso neto mds depreciacidn, deterioro y amortizacion, menos el pasivo total

+ la calificacion de bonos en funcidn de la Ultima emision de bonos de la empresa

Independientemente del método utilizado para obtener un estado contable, el resultado final
debe permitir conocer si la empresa posee los activos suficientes para afrontar los gastos de
implementacién del plan de cierre; se debe aplicar el mismo método de cdlculo en todas las
minas de una determinada jurisdiccion. Los cdlculos financieros que se empleen para obtener
el estado contable deben ser aquellos que se adecuen a los principios contables generalmente
aceptados; ademds, esta tarea debe estar a cargo de un estudio contable acreditado (ICMM,
2005).
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En base al listado de instrumentos de garantia disponibles en la Republica Argentina en el
Apéndice 1, los instrumentos de garantias identificados que se recomienda utilizar como
garantia de cierre de mina se pueden clasificar de la siguiente manera:

1. Fdacilmente liquidable
2. Medianamente liquidable

3. Liquidable con restricciones

La clasificacion de los instrumentos financieros segun su liquidez y seguridad permite
autorizar a las empresas mineras a tomar mds de un instrumento financiero, dependiendo
de la etapa del ciclo de vida de la mina en que se encuentre, en lo cual se bajan los costos
financieros a los inicios de la construccidn y operacion. También se podria sondear con el
Banco Central de la Republica Argentina si existe una categorizacion particular que ya esté
establecida.

Una propuesta de clasificacion para los instrumentos financieros identificados anteriormente
es la siguiente (puede variar en funcién de tabla final del Apéndice 1):

TABLA 2. CLASIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS FINANCIERDS

. MEDIANAMENTE LIQUIDABLE CON
FACILMENTE LIQUIDABLE LIQUIDABLE RESTRICCIONES
Garantia unilateral a primer | Fideicomiso en garantia Fianza
requerimiento Prenda de cosas e
Prenda de saldos en hipotecas sobre inmuebles
deposito

Seguro de caucion (solo que
sea cobro sin litigio)
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En los casos en los que la garantia financiera conlleve la retencién de fondos por parte

del Gobierno (p. ej., cuando se invoca una carta de crédito tras un acto de insolvencia o el
Gobierno recibe la garantia en forma de dinero en efectivo), se deben conservar los fondos
correspondientes a la garantia financiera de manera segura y aparte de otras cuentas de
explotacion, incluso, de los demds fondos que otras minas otorguen como garantia.

Cuando las garantias financieras se constituyen en forma liquida (p. ej., depdsitos en efectivo,
fondos fiduciarios en efectivo), estos fondos o cuentas deben estar bajo el control de un
administrador fiduciario externo independiente; y su gestién debe ponerse en manos de un
administrador de inversiones en virtud de una politica de inversién determinada. Este tipo de
fondos o cuentas debe contar con términos y condiciones que rijan su funcionamiento; y se
debe efectuar un minimo de auditorias peridédicas para verificar su integridad. Se recomienda
que los ingresos que se obtengan a partir de cualquier garantia financiera constituida en
forma liquida estén exentos de impuestos hasta el momento de retirar los fondos. El ICMM
establece los siguientes criterios para la administracion y la constitucion eficientes de un
fondo o cuenta de garantia financiera (ICMM, 2005):

+ Leyes de control. Se debe efectuar un control de los fondos con la finalidad de 1)
evaluar si su desempefio es el esperado y b) velar por que cumplan con las politicas
de inversion y los términos y condiciones correspondientes. Las leyes que regulan
el control de fondos o cuentas suelen ser similares a las que rigen los fondos de
pensiones.

+ Exencién de impuestos en los ingresos derivados de los fondos. Todos los ingresos
que genere un fondo o cuenta de garantia financiera deben estar libres de impuestos
hasta el momento de su retiro.

- Gastos de gestion de inversiones. La gestidn de inversiones es un servicio que implica
gastos, los cuales se deben cubrir con los recursos del propio fondo o cuenta.

«  Administrador fiduciario de fondos. El administrador fiduciario debe ser una entidad
fiduciaria independiente o un tercero externo.

« Control absoluto en manos del Gobierno. Los Gobiernos no deben ejercer el control
absoluto en la administracion de las cuentas o los fondos de las garantias financieras.
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7.0 LAS GARANTIAS FINANCIERAS
DURANTE EL TRANSCURSO DE LA VIDA
UTIL DE LA MINA

Tal como se analizé en las secciones anteriores, debe existir alguna forma de garantia que
esté a disposicion durante toda la vida Util del proyecto de mineria y no se debe proceder con
las perturbaciones del terreno hasta que no se redna el monto total de la garantia financiera
para efectuar su rehabilitacién. A medida que la magnitud de la perturbaciéon vaya creciendo
conforme avancen las actividades mineras, debe haber un aumento en el monto de la
garantia financiera proporcional a dicha perturbacion. Esta regla sigue la linea de las mejores
prdacticas mundiales.

Si bien lo ideal seria que el monto de la garantia financiera se ajuste con precisién en todo
momento en funcién de la perturbacidn, es desproporcionada la carga que supondria efectuar
los cdlculos y las evaluaciones correspondientes. Por lo tanto, se puede emplear la siguiente
férmula para Argentina:

1. Calcular el costo de cierre estimado de la perturbacion en funcion de la vida util
aprobada de la mina.

2. Previo al inicio de la construccidn, se debe reunir un monto de la garantia equivalente
al 10 % del costo total de cierre.

3. Antes de empezar a producir, exigir que el monto de la garantia financiera represente
el 20 % del costo total de cierre.

4. A partir del momento que se inician las operaciones, ir incrementando la garantia
financiera de manera proporcional en el tiempo hasta reunir el 100 % dentro de los
primeros dos tercios de la vida util estimada (cuando su vida Util es inferior o igual
a 20 anos) o dentro de un plazo de 15 anos a partir del momento que se inician las
operaciones cuando la vida util de la mina excede los 20 anfos.

La razdén para que se constituya la garantia financiera que cubra el 100 % de los costos de
cierre, dentro de un mdéximo de 15 anos de iniciadas las operaciones, es que en el caso de
las explotaciones que tienen una vida util prolongada, el aumento gradual en la perturbacion
luego de este periodo tiende a ser menos significativo que los cambios que se producen
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durante los primeros 15 afnos de actividad. No es probable que, si se constituye el monto total
de la garantia financiera correspondiente al cierre teniendo en cuenta la etapa posterior a los
15 afios de operacidn, se obtenga una sobreestimacién significativa de los costos de cierre.

En el transcurso de la vida activa de la mina, se ajustard el monto real del total de la garantia
financiera a modo de reflejar las modificaciones en el plano de la mina, el mayor nivel de
detalles de los disefios de cierre y las estimaciones de costos correspondientes. El monto

de la garantia financiera constituida debe basarse en el porcentaje pertinente a la ultima
estimacién aprobada del costo de cierre real.

En la siguiente tabla se muestra, siguiendo el criterio utilizado por Chile, qué tipo de garantia
de cierre de mina se le permitird a la empresa, en funcion de la etapa de la vida util que se
encuentre la mina y del tiempo final en que debe estar cubierto con garantia el 100 % del
cierre:

TABLA 3. INSTRUMENTOS DE GARANTIATIA FINANCIERA PERMITIDOS SEGUN LA
ETAPA DEL CICLO DE VIDA, LAVIDA UTILDE LAMINAY LA FECHA DE CIERRE

TIPO DE INSTRUMENTO 1/3 2/3 3/3
1 (como minimo) 40 % 60 % 100 %
2 (mdximo) 40 % 40 % 0
3 (mdximo) 20 % 0 0

Referencias. Tipo de instrumentos

1. Certificados de depdsitos a la vista, boletas bancarias de garantias, certificados de depdsito de
menos de 360 dias, cartas de crédito standby emitidas por un banco cuya clasificacién de riesgos sea
al menos A o su equivalente y pdlizas de garantia a primer requerimiento otorgadas por compariias de
seguros nacionales y que cumplan las condiciones establecidas en la Ley 21.169. El condicionado general
aceptado serd aprobado por el servicio en conformidad al Decreto Supremo N° 6 de 2020, que modificd
el Reglamento de la Ley 20.551.

2. Instrumentos financieros representativos de captacién o deuda comprendidos en el art. 45 del
Decreto Ley N°3500 de 1980 de la Republica de Chile, con clasificacion de riesgo a los menos clase A o
equivalente internacional.

3. Otros instrumentos tales como: cesidn de contrato de venta celebrado con Empresa Nacional de
Mineria de la Republica de Chile u otro poder comprador, prenda sobre el retorno de exportacidn, fianza
solidaria de un socio controlador con clasificacién de riesgo al menos A nacional (Chile) o equivalente
internacional, anualmente certificada.

Fuente: Servicio Nacional de Geologia y Mineria, SERNAGEOMIN.

Durante las primeras etapas de planificacion del proyecto de mineria, es posible que

las estimaciones de los costos de las garantias financieras se representen como una
estimacién de orden de magnitud. Una vez que se produzcan las perturbaciones en la mina,
la planificacion del cierre y la presentacion de informacidn financiera se efectuaran con
mds detalles —en funcion de los nuevos conocimientos adquiridos— a fin de brindar mayor
precision. Esta mejora de la precision, que va de la mano con el incremento en el nivel de
detalles de los disefios de ingenieria de las obras de cierre importantes, se debe evaluar en
conformidad con un estdndar profesional de estimaciéon de costos.
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NIVELES DE DISENO DE INGENIERIA EN RELACION AL CIERRE DE MINAS

Si bien la nomenclatura exacta que se emplea varia entre las empresas mineras, los
niveles de disefio de ingenieria se suelen clasificar en conceptual, de prefactibilidad, de
factibilidad y de detalle. En lo que respecta al cierre de minas, se emplean las siguientes
definiciones habituales:

- Disefno conceptual: se trata de una etapa normal del disefio de cierre empleado en
el proceso general de aprobacion y evaluacion ambiental del proyecto de mineriq,
antes de que se comience a construir la mina. Aqui se incluyen los conceptos
del disefio que tendrdn todas las obras de cierre que se ejecutardn en el sitio de
explotacion. Es habitual que se indiquen varios conceptos de cierre distintos para
determinadas dreas de la mina, en cuyo caso, el monto de la garantia financiera se
basa en el método que se considera que dard mejores resultados. Por lo general, en
el transcurso de la vida util de la ming, se llevan a cabo los estudios o las obras de
ingenierias que fueran necesarios para escoger entre la seleccién de opciones, que
luego se utilizan para orientar las etapas de disefio.

+ Disefo de prefactibilidad: por lo general se elabora en relacion con las obras de
cierre, 5 a 10 anos antes de que la mina cumpla su ciclo productivo. En esta etapa,
la mayoria de los conceptos de disefio indicados en la etapa de disefio conceptual
se definirdn mds a fondo, lo que permitird obtener una estimacién mds precisa de
los costos.

- Disefio de factibilidad: en esta etapa se presenta un modelo mds avanzado del
disefo de ingenieria, se confirman todos los conceptos importantes de disefio y se
efectuan las estimaciones de costos con un mayor nivel de precision.

- Diseno de detalle: el disefio de detalle, que se suele elaborar en la etapa
inmediatamente anterior al fin de la vida util de la mina, permite avanzar con
el disefio de ingenieria, ya que todos los disefios estdn terminados y listos para
proceder a la construccién y, a menudo, contienen los paquetes de licitaciéon que se
preparan como parte del disefio de detalle.

Los puntos anteriores ilustran un proceso tipico. No todos los disefios necesariamente
seguirdn todos estos pasos o, por el contrario, puede que haya otros pasos intermedios
segun las necesidades del proyecto o las politicas corporativas. Cada etapa conlleva grandes
esfuerzos de coordinacion entre las disciplinas, aunque permite que haya mayor precision
cuando se calculan los costos de cierre.

Es importante no confundir el nivel de ingenieria del proyecto con el nivel de ingenieria del
plan de cierre. El proyecto minero llega a la etapa de solicitar la aprobacion del plan de cierre
antes de la construccidn, es decir que debe tener totalmente terminada su ingenieria de
factibilidad.

Cuando los planes de cierre de minas y las garantias financieras se actualizan en funcién
de un ciclo peridédico (como, por ejemplo, mediante el ciclo tipico de cinco anos), estas
actualizaciones pueden reflejar los avances en la etapa de ingenieria. Sin embargo, esto no
necesariamente significa que cada actualizacién incorpora un cambio radical en el nivel de
diseno. En especial, en los primeros anos de actividad de las minas con vida util prolongada,
es probable que las actualizaciones representen adaptaciones del disefio conceptual, en vez
de verdaderos avances en el nivel del disefio de ingenieria.
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Aunque, en teoria, puede resultar tentador disponer de un disefio de cierre mds detallado

en una fase mds temprana de la vida Util de la mina, en la prdctica, no resulta conveniente,
puesto que los planos de una mina activa sufrirdn muchas modificaciones a lo largo de su
vida activa. Por consiguiente, si el disefio de detalle (por ejemplo) se prepara con demasiada
antelacién en la vida activa de la mina, se generardn varios planos técnicos que pueden no ser
de utilidad o relevancia cuando llegue el momento de construir las obras de cierre. Ademds,
puede crear una falsa sensacién respecto de la verdadera precision del disefio.

Una excepcioén de ello son aquellos sitios de explotacion en los que se realiza el cierre
progresivo, ya que en estos casos el disefo de las tareas de cierre progresivo se adecuard a
las etapas de disefio mencionadas, hasta llegar a la etapa de disefio de detalle antes de su
implementacién durante la vida util de la mina.

Niveles de ingenieria exigidos para las medidas de cierre

La ingenieria que se utilice para las medidas de cierre y en la etapa posterior al cierre
implicard que la determinacién del costo del cierre y de la etapa posterior al cierre tendrd mds
o menos variabilidad, por lo que se debe solicitar aumentar el valor del costo determinado en
un cierto porcentaje, destinado a contingencias. Comunmente, con una ingenieria a nivel de
factibilidad, la incertidumbre estd entre un 10 % y 20 %.

En el caso chileno, la estimacion de las contingencias es:

« entre un 10 % y 15 % cuando las medidas de cierre se presentan con ingenieria de
detalle;

« entreun 15 % y 20 % cuando la ingenieria es bdsica;
+ entre un 20 % y 30 % cuando se cuenta con ingenieria conceptual; y

+ mds del 30 % y hasta el 100 % cuando es ingenieria de perfil.
En el caso de Perd, se exige que la ingenieria sea a nivel de factibilidad.

Es importante definir qué nomenclatura definird la clasificacién de ingenierias. Para ello, por
ejemplo, el Cédigo de Australasia para el Reporte de Resultados de Exploracién, Recursos
Minerales y Reservas de Mena (el “Cdodigo JORC”) establece lo siguiente:

+ Scoping study (estudio preliminar): es un estudio del orden de magnitud técnica
y econdmica sobre la viabilidad potencial de los recursos minerales. Incluye
evaluaciones apropiadas de factores modificadores asumidos realisticamente, junto
con cualquier otro factor operacional relevante que sea necesario para demostrar,
al momento del reporte, que el progreso a un estudio de prefactibilidad puede ser
justificado razonablemente.

+ Estudio preliminar de factibilidad (estudio de prefactibilidad): es un estudio
exhaustivo de una amplia gama de opciones para la viabilidad técnica y econdmica
de un proyecto minero que ha avanzado a una etapa donde el método de mineria
preferido, en el caso de la mineria subterrdnea, o la configuracién del tajo o rajo, en el
caso de cielo abierto, se establece, y un método eficaz de procesamiento de minerales
se determina. Incluye un andlisis financiero basado en suposiciones razonables sobre
los factores modificadores y la evaluacion de cualquier otro factor relevante que
sean suficientes para que una persona competente, actuando de manera razonable,
determine si la totalidad o parte de los recursos minerales se pueden convertir en una
reserva de mena en el momento del reporte. Un estudio de prefactibilidad tiene un
nivel de confianza mds bajo que un estudio de factibilidad.
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+ Estudio de factibilidad: es un estudio técnico y econémico amplio de la opcidn
de desarrollo seleccionada para un proyecto minero que incluye evaluaciones
debidamente detalladas de los factores modificadores aplicables junto con
cualesquiera otros factores operacionales pertinentes y el andlisis financiero
detallado que sea necesario para demostrar en el momento de presentacion del
reporte que la extraccion estd razonablemente justificada (econédmicamente
explotable). Los resultados del estudio pueden servir razonablemente como base
para una decisién final de quien propone el proyecto o alguna entidad financiera para
proceder con el desarrollo del proyecto o financiarlo. El nivel de confianza del estudio
serd mds alto que el de un estudio de prefactibilidad.

La autoridad competente deberd definir especificamente qué se entiende por los niveles de
ingenieria, de manera independiente de la clasificacién utilizada. Puede tomar una definicién
conocida o crear una propia, pero debe ser expresa. Lo razonable es que la autoridad
competente exija a las empresas un nivel minimo de ingenieria que respalde el estudio de
factibilidad para un plan de cierre.

7.1 CIERRE Y ETAPA POSTERIOR AL CIERRE

Luego de la etapa de explotacién del ciclo de vida util de la mina vienen las etapas de cierre
y posterior al cierre. Si bien, siempre que sea posible, se debe comenzar con las actividades
de cierre durante las operaciones, la mayoria de las actividades de cierre tendrdn lugar tras
el cese de las actividades. En la etapa de cierre, el objetivo es ejecutar el plan de cierre de
manera que no queden riesgos para la salud de las personas y el ambiente.

La puesta en marcha de las tareas de cierre constituye un compromiso financiero importante
para la empresa minera, ademds la construccién de las obras puede llevar varios afnos.
Durante este periodo, la autoridad competente normalmente retiene el importe total de

la garantia financiera (salvo el crédito que la empresa tenga a favor por las tareas de

cierre progresivo que haya realizado antes de iniciar el cierre final). Si el plazo aprobado

para la ejecucién de las obras de cierre es demasiado prolongado (superior a tres afios), el
organismo regulador puede considerar la posibilidad de actualizar el monto de la garantia
financiera, aplicando las reducciones correspondientes al valor de las obras de cierre que se
vayan concluyendo. Eso se aplica mds a las obras de cierre en las que se puede demostrar
fehacientemente que se concluyeron y requieren un monitoreo de seguimiento escaso o nulo.
Un ejemplo de ello podria ser la mayoria de las obras de demolicién.

Al inicio de la etapa posterior al cierre, la autoridad competente retiene un monto de la
garantia financiera suficiente para garantizar las tareas de monitoreo y mantenimiento.
Cuando la empresa minera finaliza con el monitoreo pertinente a la etapa posterior al
cierre—y a través de dicho monitoreo demuestra que las obras de cierre alcanzaron los
resultados esperados—Ila parte correspondiente de la garantia financiera volverd a manos

de la empresa minera. En sitios menos complejos, donde es posible efectuar la transferencia
definitiva del sitio, se espera que al cabo del monitoreo y mantenimiento de la etapa posterior
al cierre, la empresa minera pueda demostrar que el sitio se ha restaurado plenamente y que
constituye un entorno estable y seguro. En ese momento se puede liberar el monto total de la
garantia financiera.

Tal como se analizé en la seccion 3.1, existen minas en las que la transferencia definitiva no
es una opcion, ya que serd necesario efectuar tareas constantes y por largo tiempo en el
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sitio de explotacion. Estas tareas constantes caen bajo la responsabilidad de la empresa
minera, por lo que se debe retener la garantia financiera correspondiente a ellas. Esta garantia
financiera es necesaria para asegurar que haya disponibilidad de fondos para continuar

con estas actividades en caso de que la empresa, por cualquier motivo, no pueda seguir
haciéndose cargo de ellas. En este caso, el monto de la garantia financiera se debe actualizar
de manera periddica durante la etapa posterior al cierre con un intervalo no superior a cinco
anos entre cada actualizacion. Las actualizaciones deben incorporar datos reales del periodo
comprendido entre los Ultimos cinco afos sobre los costos de monitoreo y mantenimiento, asi
como las actualizaciones de las tasas de descuento aplicables.

En algunos casos, puede que sea posible o conveniente transferir las obligaciones
relacionadas con el cuidado constante del sitio a un tercero. Esto puede ocurrir como parte
de la reconversién del sitio cerrado o la transferencia de los activos mineros. Se deben evaluar
caso por caso estas transferencias de obligaciones, ante lo cual la autoridad competente se
reserva el derecho de aceptar o rechazar la transferencia.

7.2 CIERRE TEMPORAL

El cierre temporal es la suspensién de las actividades mineras por un periodo breve, que
también se suele denominar “etapa de cuidado y mantenimiento”, a raiz de las actividades
que se llevan a cabo en dicho periodo. El cierre temporal se puede efectuar por diversos
motivos, como una caida del precio de los minerales, condiciones climdticas, sociales o
politicas adversas o acontecimientos imprevistos. Durante este momento, se detienen las
actividades de mineria y procesamiento. Se efectua el mantenimiento del sitio para que siga
siendo seguro, estable y quede listo para reanudar las explotaciones.

Dado que es probable que el cierre temporal incida en el plano de la mina y los plazos de vida
activa y cierre de la mina, en este periodo, deberd volver a presentarse una actualizacion

del plan de cierre y de la estimacién de la garantia financiera. Independientemente de la
duracién del cierre temporal del sitio, se debe respetar el cronograma de presentacién del
plano y planificacién de cierre (es decir, el ciclo recurrente de cinco afos de presentacion de
documentacion y actualizaciones). El monto de la garantia financiera debe seguir constituido
adecuadamente y no se debe omitir ninguna renovacion. Es posible que se continde con las
tareas de cierre progresivo durante el cierre temporal, las cuales deben reflejarse en cualquier
actualizacién que se hiciera del monto de la garantia financiera.

Durante el cierre temporal, la gestion ambiental y el mantenimiento de la infraestructura del
sitio es semejante a los que se efectuan durante el curso de las actividades, ya que el sitio
debe seguir cumpliendo con todos los requisitos ambientales y de seguridad hasta que se
puedan reanudar las actividades de mineria y procesamiento.
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CIERRES TEMPORALES DEBIDO A LA PANDEMIA DE COVID-19

Los acontecimientos de 2020-2021 a causa de la pandemia de COVID-19 ilustran las
posibles consecuencias que los hechos imprevistos generan en las minas en actividad,
entre ellas, los cierres temporales. Aunque, durante la primera ola de la pandemia a
principios de 2020, muchas minas decidieron seguir en funcionamiento, otras optaron por
entrar en un estado de cierre temporal en favor de la seguridad de las poblaciones locales
y remotas, asi como de la de su propio personal. Otras explotaciones efectuaron el cierre
temporal debido a la depresiéon en el mercado de sus productos durante la pandemia. Por
lo general, los cierres temporales fueron de corta duracion, y los sitios se conservaron

en forma estable y segura, gracias al trabajo en grupos reducidos para que el personal
estuviera en condiciones de volver a trabajar cuando se aminoren los riesgos que acarrea
la pandemia. Sin embargo, algunos cierres temporales se extendieron por plazos mds
prolongados. A modo de ejemplo, la baja excesiva de los precios del diamante ha derivado
en una prolongacion de los periodos de cuidado y mantenimiento en algunas minas del
plano internacional.

Los cierres temporales deben tener un tiempo limitado, ya que un plan de cierre temporal

estd pensado para un cierto tiempo y las medidas de cierre definidas en un andlisis de riesgo
pueden no ser adecuadas para un cierre definitivo. Un ejemplo son los botaderos que pueden
producir aguas dcidas. El cierre temporal considera que en algiin momento definido la mina
entrard en operaciones nuevamente, sin embargo, el cierre definitivo se planifica considerando
que la mina no reanudard sus operaciones.

CIERRE TEMPORAL EN CHILE Y PERU

En el caso chileno, la paralizacién temporal tiene una duraciéon de 2 afios, prorrogable
justificadamente por 3 afios. En casos excepcionales que determinan la ley y su
reglamento se puede prolongar, previa presentacién de un plan de cierre temporal, por mds
afos, pero nunca mayor a la vida util de la mina.

En Perd, el Reglamento para el Cierre de Minas establece que la paralizacion temporal no
puede exceder los 3 afios.

Para el caso argentino, se recomienda establecer un plazo inicial de autorizacién de
paralizacion temporal, previa presentacién del plan de cierre temporal, por un plazo de 3 anos,
prorrogable por 3 afios mds si se justifica adecuadamente. Luego de vencidos dichos plazos,
se debe ejecutar el plan de cierre definitivo.
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7.3 CIERRE REPENTINO O IMPREVISTO

El cierre repentino o imprevisto se produce cuando una mina cierra sin previo aviso,
haciendo caso omiso de las planificaciones de la ming, y la empresa minera no prosigue

con las extracciones. Este caso difiere del cierre temporal por el hecho de que se trata de
una decisién de detener las operaciones definitivamente, aunque en algunos casos una
paralizacion que, al principio haya comenzado como un cierre temporal, puede derivar en un
cierre permanente. En especial, estos casos son frecuentes cuando una recesion temporal en
el mercado perjudica las explotaciones mineras que de por si eran insignificantes o estaban
llegando al fin de su ciclo productivo. Cuando se desaté la pandemia de COVID-19 en 2020,
se produjo el cierre repentino de varias minas en todo el mundo, y existen otras que, en este
momento, se encuentran oficialmente en situacién de cierre temporal, que puede terminar en
un cierre permanente en el futuro.

Cuando se produce un cierre repentino o imprevisto (incluso cuando haya derivado de un
cierre temporal), la empresa minera debe elaborar y presentar el plan de cierre actualizado.

Si este fuera el caso, serd preciso colaborar con el organismo regulador para verificar que los
planes de cierre se concluyan dentro de los plazos adecuados, se obtengan las aprobaciones
correspondientes, y las obras de cierre se realicen en un lapso aceptable. Cuando la empresa
minera no sea capaz de llevar a cabo las obras de cierre, la autoridad competente hard uso de
la garantia financiera para poder terminar el resto de actividades y planificaciones de cierre.

Cuando ocurre un cierre repentino o imprevisto, es posible que la empresa minera deba
agilizar los trabajos de disefio del cierre y avanzar con el disefio en detalle (de modo que se
pueda proceder a la implementacion). Durante este paso, puede haber modificaciones en los
planos cuando la disposicidn del sitio es diferente de lo que se habia previsto con respecto
al cierre. Serd preciso actualizar los cronogramas de cierre y las estimaciones de costos,

asi como perfeccionar los disefios en funcién de la informacién disponible al momento del
cierre. Estas modificaciones pueden suponer cambios en los costos estimados de cierre

y, por consiguiente, repercutir en el monto de la garantia financiera. Desde el principio, se
deben analizar con la autoridad competente los posibles cambios en el monto de la garantia
financiera y actualizarlo si fuera necesario.

Los cierres repentinos o inesperados son hechos que han ocurrido varias veces en la historia
de la mineriq, lo que destaca la importancia de siempre tener a disposicién la garantia
financiera correctamente constituida. Bajo ninguna circunstancia debe haber negligencias
administrativas que den lugar a que la mina funcione, en algin momento, sin haber
constituido el monto suficiente de garantias financieras. Por ejemplo, si se debe renovar
una carta de crédito, jamds puede haber un periodo en el cual no haya una carta vdlida a
disposicion.
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En la presente guia se ofrece una descripcién general de las mejores prdcticas actuales en
materia de garantias financieras, que se consideran apropiadas para las condiciones en
Argenting, sobre la base de las mejores prdacticas que, en este sentido, estdn surgiendo en
distintas partes del mundo. En especial, se tuvieron en cuenta los criterios que se adoptarony
dieron resultados en otras jurisdicciones de América Latina.

En los puntos siguientes, se presenta una perspectiva de la aplicacion sugerida de esta guia
en funcién de los distintos tipos de explotaciones mineras que tienen lugar en Argentina.

8.1 TAMAND DE LA EXPLOTACION MINERA

Es aconsejable que la obligacion de constituir garantia financiera pese sobre todas las
minas, sin importar el tamano. En teoria, la perturbacién y el posible impacto ambiental que
ocasiona una mina es proporcional a su tamano, por lo que, en este sentido, a los titulares de
explotaciones mds pequeiias simplemente se les debe exigir un importe menor de garantia
financiera.

En la prdctica, esto no es tan sencillo. Los titulares de pequefas explotaciones no cuentan
con las economias de escala para solventar los estudios de cierre y plantear estimaciones
de los impactos del mismo modo que lo hacen las empresas mds grandes. Asimismo, puede
desconocerse la vida util de la ming, o bien puede ser indefinida debido a que los indices

de extraccion en este sector son relativamente bajos. Por Ultimo, es posible que la carga
financiera, que se podria imponer si se exigieran planes de cierre y garantias financieras,
simplemente sea insostenible para los mineros a pequena escala, lo que traeria aparejada la
desaparicién del sector o el aumento del ejercicio ilegal de la actividad.

Tanto en Chile como en Peru se ha optado por limitar la aplicacion de garantias financieras a
proyectos mineros a gran escala. En Argentina se deberia considerar un enfoque similar al de
Perq, y exigir garantias financieras en conformidad con esta guia, en el caso de operaciones
mineras cuya capacidad de extracciéon de mineral supera las 5000 toneladas por mes.

Cuando se trata de explotaciones mds pequeiias, puede considerarse alguna forma de
garantia colectiva.
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El fondo comun de rehabilitacion de Malasia es un ejemplo de este tipo de garantia, a través
del cual cada titular de permiso de mineria a pequeria escala efectua un aporte anual al
fondo, bajo la forma de un pequefio porcentaje de las ventas brutas registradas durante el
ano calendario anterior, o bien paga un monto anual estipulado, correspondiente a los gastos
de saneamiento por las actividades del afio. Esta opcion de pagar a medida que se extraen
los minerales permite que las empresas con escaso capital sigan dedicdndose a la actividad
y hagan aportes periédicos al fondo de rehabilitacion. Luego, el Gobierno utiliza los fondos
provistos para llevar a cabo el saneamiento del lugar (Termidi et al. 2009).

8.2 MINAS EN ACTIVIDAD Y NUEVOS PROYECTOS DE MINERIA

El enfoque planteado en esta guia con respecto a las garantias financieras se aplica a todos
los proyectos nuevos de mineria, y deberia ser sencillo incorporar estos requisitos durante

la planificacion de nuevas explotaciones, del mismo modo que se prevé en tantas otras
jurisdicciones mineras del mundo.

En el caso de las minas que estén en actividad, es menester ser cautelosos con la
introduccion gradual de requisitos relativos a las garantias, para que se realice de manera
justa, las empresas mineras tengan tiempo de actuar e incorporar los nuevos requisitos en
la planificacion, el mercado local de instrumentos financieros pertinentes tenga tiempo de
desarrollarse y la proteccién ambiental que asegura la garantia financiera se conceda sin
retrasos inapropiados.

En la seccién 4.0 de la publicacion Lista de Verificacién para los Gobiernos sobre el Cierre
de Faena Minera del APEC (APEC 2018), se puede obtener orientacién general sobre la
incorporacion de nuevas regulaciones sobre el cierre de minas y su aplicacién a las minas en
actividad. Especificamente, en lo tocante a la garantia financiera, en dicha publicacion se
sefala lo siguiente (pag. 84):

“Si en la jurisdiccion nunca se habia requerido garantia financiera, ni se planifican
cambios importantes, se recomienda tener un periodo de transicion. Las minas que en
la actualidad operan sin garantia financiera deben tener un periodo para adaptarse al
nuevo régimen y no se les debe implementar una carga financiera significativa entre
un afio y otro. La experiencia de Chile ofrece un ejemplo sobre como implementar una
transicion ordenada sin un requisito de garantia a una garantia completa”.
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REGIMEN TRANSITORIO PARA EXIGIR GARANTIAS FINANCIERAS EN CHILE

Si bien la experiencia de Chile con respecto al régimen transitorio representa un ejemplo
excelente sobre la incorporaciéon de un nuevo reglamento de cierre, cabe reconocer que
hay diferencias notables entre la prdctica de cierre de minas en Chile, en 2012 (cuando

el régimen transitorio entrd en vigor), y la prdctica actual de Argentina. Antes de 2012,

en Chile estaba vigente en el Reglamento de Seguridad que todos los emplazamientos
mineros debian contar con un plan de cierre que haya sido aprobado por la autoridad
nacional de mineria: el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN). Durante
el régimen transitorio, se exigié a las empresas mineras que revieran sus planes de cierre
aprobados y calcularan el costo de ejecucion. Luego, esta estimacion de costos se
analizaba y (si el SERNAGEOMIN la aprobaba) se utilizaba como base para determinar

el importe de la garantia en 2014; en ese momento, también se iniciaba la constitucién
gradual de la garantia a lo largo del tiempo hasta reunir el monto total. Cuando el régimen
normativo transitorio concluyd y la nueva ley de cierre entré en plena vigencia, las
empresas mineras tenian la oportunidad de actualizar o adaptar sus actividades de cierre
previstas cada vez que, de alli en mds, actualizaban sus planes de cierre (por lo general,
con posterioridad a 2014), en los que debian modificar las medidas de cierre previamente
aprobadas a fin de que se adecuaran mejor a las nuevas disposiciones que regulaban la
estabilidad fisica y quimica.

En Argenting, la introduccion de un periodo transitorio ostentaria diferencias importantes

con el caso chileno, ya que en la actualidad no existe un registro nacional de planes de cierre
aprobados de todas las minas que operan en el pais, y la division provincial en la regulacién
de la actividad minera difiere del enfoque totalmente nacional de Chile. Una de las principales
“ensefianzas obtenidas” de la experiencia chilena fue la necesidad de establecer un plazo
razonable para que las empresas mineras pudieran adaptarse a las nuevas obligaciones
relativas a la planificacion del cierre. En términos prdcticos, es posible que una mina activa de
gran envergadura que no tenga un plan de cierre bien elaborado deba dedicar entre uno y dos
afios a la confeccidén de dicho plan, y también deberd contemplarse el tiempo que le llevard el
proceso de aprobacion.

Otra de las “ensefanzas obtenidas” de la experiencia chilena que se podria aplicar
directamente a la versidn argentina del régimen transitorio es que se deberia considerar el
volumen de solicitudes que recibird la autoridad encargada de la revisién de los planes de
cierre. En Chile, la fecha de entrada en vigor del régimen transitorio y los plazos estipulados
llevaron a que la mayoria de los planes de cierre de todas las minas del pais se presentaran
ante el organismo regulador a los pocos meses de haberse iniciado el régimen transitorio,

por lo general, dentro de un lapso de dos anos. Esto supuso una enorme carga para los
organismos reguladores, ya que debian revisar muchos planes y pronunciarse sobre su
aceptabilidad en un periodo muy breve (un problema que se vio agravado por el hecho

de que los organismos reguladores fijaron un plazo muy acotado para revisar los planes

de cierre presentados). Cuando se discurra el proceso para Argentina, se deberd analizar
detenidamente cudl serd la entidad que tendrd la competencia técnica para revisar los
planes de cierre y las estimaciones de costos correspondientes, la cantidad de tiempo que se
necesitard para llevar a cabo una revision adecuada y cémo organizar esta tarea en el tiempo.
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Los aspectos mds importantes que deberian tenerse en cuenta en un régimen transitorio en
Argentina son los siguientes:

+ Permitir que las empresas mineras tengan el tiempo suficiente para elaborar los
planes de cierre y calcular las estimaciones de costos.

« Brindar un plazo razonable a las empresas mineras para la constitucion de la garantia
financiera.

+ Identificar los recursos que tengan las habilidades técnicas apropiadas para evaluar
la suficiencia técnica del plan de cierre en funcion de las consideraciones pertinentes
(como los aspectos relativos a la salud, la seguridad, el ambiente, la transicién social,
la estabilidad fisica y quimica y los costos).

« Crear un mecanismo que permita organizar el proceso de revisién—y con capacidad
para efectuar esta tarea—, de modo que haya tiempo para conseguir los recursos
necesarios.

8.3 ELCIERRE DE EXPLOTACIONES INCIPIENTES

La presente guia estd orientada a las minas que siguen una trayectoria operativa tradicional,
como se muestra en la Figura 1, es decir, que cuentan con una etapa inicial de exploracion

y construccién, cumplen un periodo determinado de operacion (que puede o no estar
interrumpido por cierres temporales), realizan tareas de cierre progresivo durante las
operaciones, ejecutan las obras de cierre cuando cesan las actividades mineras y avanzan
hacia la etapa posterior al cierre.

En algunos casos, los nuevos desarrollos mineros pueden emprender el cierre, incluso antes de
alcanzar el auge de las explotaciones. Antes de iniciar las actividades extractivas, es posible
que se realicen algunos trabajos de mineria (pequenas excavaciones, pozos de exploracién)
durante la fase de exploracién o se puede generar una perturbacion significativa si se
comienza con los desarrollos mineros y luego se interrumpen antes de que la mina siquiera
empiece a producir. Esta situacion puede suceder si se produce un cambio significativo en
las condiciones del mercado durante los desarrollos mineros o se presentan circunstancias
inesperadas ante lo cual el proyecto deja de ser rentable.

En todos los casos, deben aplicarse los conceptos generales de buenas prdcticas con
respecto al cierre de minas. Las perturbaciones en el terreno deben repararse. En el caso

de las perturbaciones que se producen durante los desarrollos mineros, el monto reunido en
concepto de garantia inicial antes de comenzar la etapa de construccién deberia alcanzar
para reparar estas perturbaciones. Este criterio concuerda con el principio de que, en todo
momento durante la vida util de la mina, el monto de la garantia financiera que se constituya
debe ser igual o superior a los costos estimados de cierre y saneamiento. En términos
prdcticos, esto podria instrumentarse por medio de una disposicion en virtud de la cual el
importe inicial de la garantia financiera constituida deber ser un determinado porcentaje de
las obligaciones derivadas del cierre final, previendo que este porcentaje deberia alcanzar
para cubrir los gastos de reparacién de la perturbacién en los primeros afos de operacién. A
modo de ejemplo, en el caso de la Ley de Cierre de Minas de Chile, este porcentaje se fijé en el
20 % del valor presente del total de las obligaciones estimadas en relacién con el cierre.

En caso de que se produzcan menos perturbaciones de las ocasionadas durante la
exploracién, no se debe aplicar el mecanismo sugerido de garantia financiera. Las leyes
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ambientales existentes en Argentina confieren la proteccion suficiente para abordar las
escasas perturbaciones que se generan durante esta etapa.

8.4 MINAS METALIFERAS Y NO METALIFERAS

En algunas jurisdicciones, existen diferencias significativas en la manera en que se tratan
las minas metaliferas con respecto a las no metaliferas (como las plantas de produccién de
dridos). Esta practica se origina en el hecho de que las minas no metaliferas normalmente
tienen un menor impacto ambiental, ya que no se requieren los procesos que suelen ser
necesarios para separar la mena de los residuos mineros, y, en general, producen menos
residuos. Ademds, las minas no metaliferas suelen tener una vida Util muy prolongada o
indefinida, lo que puede dificultar la planificacién del cierre.

Ademds de que estas diferencias son de relevancia, las minas no metaliferas generan un
impacto ambiental y los proyectos de extraccién a gran escala pueden afectar el terreno de
forma significativa. Por lo tanto, se recomienda que el enfoque que se plantea en esta guia
con respecto a la garantia financiera se aplique por igual tanto a las operaciones mineras
metaliferas como no metaliferas.

8.5 MINERIA A CIELD ABIERTO Y MINERIA SUBTERRANEA

En términos generales, la mayor parte de las operaciones mineras se pueden clasificar en
minas a cielo abierto, subterrdneas, o mixtas en las que se combinan ambas modalidades. Es
bastante habitual que la estrategia de mineria evolucione a medida que avanza el proyecto,
por ejemplo, que se agreguen actividades de mineria subterrdnea a una explotacion a cielo
abierto, probablemente, en una etapa tardia del proyecto, como una forma de prolongar la
vida util de la mina.

En lo que atafie a las consideraciones y aspectos técnicos de la implementacion del cierre
de minas, existen diferencias importantes entre el cierre de una mina subterrdnea y el de
una mina a cielo abierto (Tabla 2). Los costos de cierre de las minas a cielo abierto suelen
ser mds elevados, debido a que se produce una mayor alteracién de la huella mineray a
que se generan mds desechos mineros. No obstante, cada sitio es diferente y esta es solo
una tendencia general con varias excepciones. Los costos de cierre de cada mina se deben
evaluar en funcion de sus caracteristicas especificas.

En cuanto a la forma en que se estructura la politica de garantias financieras, no hay
diferencia entre las minas a cielo abierto, subterrdneas o mixtas, en el sentido de que todas
las prdcticas recomendadas en materia de garantias financieras tienen la misma relevancia.
El monto de la garantia y los periodos correspondientes se deben calcular en funcién de las
caracteristicas especificas del lugar.
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TABLA 4. DIFERENCIAS COMUNES CON RESPECTO AL CIERRE ENTRE LAS
OPERACIONES DE MINERIA SUBTERRANEAY A CIELO ABIERTO CON CAPACIDADES
DE PRODUCCION SIMILARES:

CONSIDERACIONES SOBRE EL MINA A CIELO ABIERTO/DE i
CIERRE SUPERFICIE MINA SUBTERRANEA

Superficie de la zona perturbada Mayor Menor
que requerird saneamiento

Volumen de desechos que Mayor Menor
deberdn tratarse

Oportunidad de cierre progresivo Mayor Menor

Impacto socioecondmico del Potencialmente alto

cierre de la mina

Costo del cierre Mayor Menor

Garantia financiera Se calcula en funcién del costo de implementacion

del plan de cierre aprobado.

Necesidad de monitoreo durante Si Si
la etapa posterior al cierre

Fuente: Elaboracidn propia
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La aplicacién de requisitos relativos a la garantia financiera se ve facilitada, en gran medidaq,

por la gestion centralizada. Esto le brinda al organismo regulador la oportunidad de adquirir
mayor pericia en la revisién y evaluacion de la garantia financiera, asi como de aplicar un
criterio mas uniforme en todo el pais. Los beneficios son claros: tal como se puede observar
al contrastar los enfoques unificados que se implementan en paises donde el proceso de
revision es centralizado (como Chile o Perut) con las inconsistencias a veces dramdticas en
las politicas y la aplicaciéon que se observan en paises en los que la garantia financiera se
administra a nivel provincial o estatal (como Australia y Canadd). En Canadd, por ejemplo, el
cierre de minas se regula principalmente a nivel provincial o territorial y, en consecuencia, toda
la garantia financiera se administra al mismo nivel. Por lo tanto, la practica y la administracion
de las garantias financieras varian de manera considerable entre una provincia y otra. En

la provincia de Saskatchewan, la legislacién estipula un procedimiento claramente definido
para el eventual abandono de los sitios de explotacién cerrados. Si bien este procedimiento
se aplico satisfactoriamente en una serie de cierres, otras provincias carecen de claridad
legislativa y mecanismos similares. Algunas provincias exigen que el plan de cierre se
someta a una revisidn publica obligatoria, en tanto, otras no cuentan con mecanismos para
hacerlo. Los montos de la garantia financiera pueden ser publicos o confidenciales, segin
cada jurisdiccién. En algunas provincias y territorios, las garantias se calculan por medio de
hojas de cdlculo predefinidas (Columbia Britdnica y los Territorios del Noroeste utilizan hojas
de cdlculo, aunque estas son diferentes). Histéricamente, el nivel de sofisticacion técnica
aplicado en la revision de estimacién de costos también varia segun cada provincia, lo que,
en parte, refleja el papel destacado de la mineria en la economia de cada provincia (en
Canadd, aquellas provincias en las que la mineria desempefa un papel menos importante en
la economia tienden a tener érganos de regulacién de la actividad minera mds pequefos y
menos desarrollados).

En Argenting, en virtud del articulo 124 de la Constitucion Nacional, se otorga a las provincias
el dominio originario de los recursos naturales de su territorio. Por ende, los procedimientos

y la administracion de cualquier politica de garantias financieras estardn bajo jurisdiccion
provincial. Si bien esto presenta desafios, el enfoque general adoptado por Argentina puede
minimizar los problemas que han atravesado otros paises en los que la mineria pertenece a
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la jurisdiccion provincial. En concreto, el trabajo en equipo en pos de conseguir una politica
comun con la participacion plena de todas las provincias involucradas deberia dar lugar a
una politica Unica que respete e incorpore las diferencias entre las provincias y que logre
satisfacer las necesidades de todas las provincias.

En caso de que sea legal, administrativa y politicamente factible, se deberia considerar

la posibilidad de crear un sistema centralizado para la revisién y gestion de las garantias
financieras, en el que podria haber representantes de todas las provincias. Quizds podria
tratarse de un sistema similar al que emplea Canadd para hacer frente a la necesidad de
contar con estrategias centralizadas sobre cuestiones medioambientales, en un contexto
nacional en el que la responsabilidad ambiental corresponde al dmbito provincial. El Consejo
Canadiense de Ministros del Medio Ambiente (CCME) es un foro intergubernamental para

la accidon colectiva sobre cuestiones ambientales, de interés nacional e internacional. Este
foro estd compuesto por representantes de cada provincia y por el Gobierno federal. El

CCME brinda un espacio para que las jurisdicciones de Canadd puedan trabajar en forma
conjunta para lograr resultados efectivos. Recientemente, el CCME publicé un documento de
orientacion sobre la evaluacion de los riesgos ecoldgicos en sitios contaminados, ubicados
dentro de las provincias, pero que permanecen bajo jurisdiccién federal (CCME, 2020). Este
documento ofrece una metodologia para realizar dichas evaluaciones de manera sistemdtica
(con definiciones de términos, cdlculos y pasos para la caracterizaciéon de riesgos); estas
evaluaciones normalmente deben someterse al criterio profesional riguroso, que es cuando
suelen surgir inconsistencias entre las jurisdicciones. Los resultados positivos que, hasta
ahora, se obtuvieron gracias al documento se deben a que este ofrece una metodologia y una
base comun sobre los cuales trabajar y a que carece de indicaciones especificas, que podrian
dar lugar a excepciones.

Independientemente del mecanismo elegido, resultard beneficioso que la politica de
garantias financieras sea lo mds practica y uniforme posible entre las provincias, para evitar
discrepancias como las que existen en paises, tales como Australia y Canadd. También se
podria considerar la posibilidad de someter a prueba una politica de garantias financieras
en una provincia a fin recabar informacién sobre su aplicacién y usar esta experiencia como
referencia para la incorporacién progresiva en otras provincias.

9.1 CALCULO

En todas las provincias, se deberia emplear el mismo método para calcular la garantia
financiera. Si bien los costos de cierre de las minas dependen de las condiciones especificas
de cada sitio, debe haber un marco coherente y un método que se pueda replicar. Para ello, se
puede solicitar que los cdlculos de las garantias financieras se sometan a auditorias por parte
de un tercero independiente, que conozca la operacién minera y las condiciones del lugar.

Se sugiere que cada autoridad competente provincial cuente con una estimacion de costos
de cierre de minas propia, que refleje la realidad provincial, para que pueda comparar con los
costos de cierre que presenten las empresas y tomar una decisién mas fundada.
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Existe un registro bien documentado de los riesgos que los proyectos de mineria enfrentan

durante las operaciones y al momento del cierre. En cada etapa del ciclo de vida util

de la minag, se toman decisiones sobre la base de las evaluaciones de los riesgos y las
oportunidades, que abarcan factores ambientales, econdmicos, técnicos y aquellos relativos
a la salud de las personas. Los acontecimientos que podrian representar un riesgo durante el
cierre y la etapa posterior al cierre dentro de la vida Util de la mina podrian guardar relacion
con factores, como el cambio climdtico, las condiciones futuras sociales y politicas, los
fendomenos sismicos, las inundaciones y las fallas en los taludes.

Logicamente, el proponente del proyecto de mineria o el organismo regulador no tienen la
capacidad para predecir el futuro con respecto a ciertos acontecimientos. Los cambios
venideros pueden repercutir en los planes de cierre y el uso definitivo de la tierra de un modo
que no se puede prever desde la perspectiva actual y puede haber dificultades a la hora

de lograr los objetivos de las politicas de cierre de minas en general y, en especial, de las
garantias financieras. En las secciones siguientes, se ponen de relieve tres dreas en las que se
espera que se produzcan cambios, aunque no se puede predecir la naturaleza exacta.

10.1 EL CAMBIO CLIMATICO

Las pruebas cientificas que dan cuenta del cambio climdtico son patentes. Sin embargo, hay
una serie de variables de confusion que restringen la capacidad de los modelos actuales para
predecir la magnitud, la cronologia y las caracteristicas del cambio climdtico, ademds de la
incertidumbre existente en cuanto a la magnitud y la naturaleza de las medidas correctivas
que se deberdn tomar para retrasar el fenémeno. Los modelos actuales de cambio climdtico
buscan echar luz sobre estas incertezas mediante el planteamiento de escenarios futuros
alternativos. Si bien esta metodologia puede ser de utilidad en muchos tipos de planificacién,
los modelos de cambio climdtico actualmente aceptados se limitan a horizontes temporales
que se ubican en el orden de 100 afios. Por lo general, en la planificacién de cierre se deben
abarcar plazos significativamente mds extensos. Tal como se analiza en la presente guiq, las
necesidades de gestion a largo plazo se pueden prolongar a perpetuidad.
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El enfoque recomendado para hacer frente a la incertidumbre que envuelve al cambio
climdtico mediante la garantia financiera es el siguiente:

+ Enla planificacién de cierre, identificar los componentes de cierre que pueden ser
susceptibles a los efectos del cambio climdtico.

+ Evaluar los efectos de los posibles escenarios que este fendmeno generard en la
mayor medida posible con los modelos actuales.

« De ser necesario, ajustar los disefios para generar cierto grado de resiliencia o control
de riesgos que permita hacer frente a las condiciones previstas y calcular los montos
de garantia financiera en funcién de la mejor concepcidn que se tenga respecto de las
necesidades de disefo.

« Revisar y actualizar las predicciones sobre el cambio climdtico como parte de las
actualizaciones del plan de cierre y de los montos correspondientes de garantia
financiera.

Es dificil medir y justificar la aplicacion de un ajuste por imprevistos u otro motivo a la
garantia financiera a los fines de cubrir futuros riesgos climdticos, por lo que debe evitarse.

10.2 LA TRANSICION SOCIAL

El cierre de una mina puede tener un efecto profundo en la comunidad adyacente. En las

guias actuales de mejores prdcticas (como, por ejemplo, la publicacion de 2019 del ICMM), se
destaca la importancia de tener en cuenta la transiciéon social que tendrd lugar luego del cierre
como parte de la planificacién del cierre. Los organismos reguladores tienden cada vez mads

a incluir requisitos relativos a la participaciéon de las comunidades durante la elaboracién del
plan de cierre y la planificacién de la transicidn social. Muchas empresas mineras invierten en
programas, como aquellos destinados al readiestramiento profesional, con el fin de que sus
empleados puedan procurarse nuevos medios de vida en un entorno econdémico posterior a la
actividad minera.

En el caso de minas con una vida Util prolongada, puede ser dificil prever con antelacién todas
necesidades que surgirdn durante la transicion social. Los cambios que la mineria puede
aportar a la composicién socioeconémica de las zonas afectadas no siempre son previsibles.
En el curso de la vida util de la mina, puede haber una transformacion de los grupos de

partes interesadas, cuyas necesidades y aspiraciones también pueden variar con el tiempo a
consecuencia del cambio intergeneracional u otros factores. Las empresas mineras deben ser
flexibles para poder responder a estos procesos.

Si bien las empresas mineras incurren en gastos relativos al cierre para la gestion de los
impactos sociales y la transicién social, normalmente, estos gastos no se contabilizan en los
montos de la garantia financiera. Esto ocurre porque histéricamente las garantias financieras
se han adoptado con la finalidad de responder solamente a los impactos ambientales y

al cierre fisico de las minas. También se debe a que los gastos de gestidn de la transicion
social no son tan claros ni predecibles como los gastos que implica la realizacion de obras de
ingenieria civil que se llevan a cabo para efectuar dicho cierre fisico.

No obstante esto, por un lado, debe tenerse en cuenta que la gestién de los impactos sociales
en todas las etapas del ciclo de vida de un proyecto (de forma genérica y no especificamente
sobre la etapa de cierre) es un requerimiento en muchos paises en el mundo, incluida la
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Argentina®. Por otro lado, las politicas y legislaciones aun no consideran la relevancia de la
transicion socioecondmica en la gestion de impactos del cierre de mina aunque si las guias de
cierre y las buenas prdcticas internacionales (Kung et al,, 2020).

Resulta importante avanzar en la incorporacién de la gestién de los aspectos sociales del
cierre en la planificacion del cierre de una mina y, especialmente en los aspectos regulatorios,
para que dicha planificacién sea integral. En lo que respecta a la incorporacién a las garantias
financieras debe tenerse en cuenta que muchos aspectos entendidos como sociales ya se
encuentran regulados por la legislacién, particularmente, lo relacionado a la desvinculacion
de la fuerza de trabajo. No obstante, los planes de cierre incorporan compromisos y esfuerzos
para mitigar los efectos del cierre o para contribuir a la transicién social. En tanto estos
compromisos adicionales cuenten con objetivos y alcances expresamente definidos y
establecidos en un presupuesto, garantizar su ejecucion a través de su incorporacion en

los instrumentos acordes, es un aporte asegurado a la sostenibilidad del territorio y las
comunidades, independientemente de la situacion de la empresa.

4 Véase Kung, et al. (2020), Tabla 15: Requerimientos para considerar los aspectos sociales en la mineria.
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Como se analizdé en otras secciones, puede que sea posible traspasar definitivamente

algunos emplazamientos mineros, tras lo cual, la tierra donde estd asentada la mina cerrada
adquiere un nuevo uso. Los posibles usos finales de la tierra incluyen instalaciones deportivas,
agricultura, espacio dedicado a la vida silvestre, conservacién como patrimonio minero y fines
turisticos, produccién de energia renovable, entre tantos otros. Por lo general, se entiende que
el traspaso se produce una vez que finaliza la etapa posterior al cierre, que es cuando el sitio
de la mina agotada ya no requiere supervisiéon ni mantenimiento, y la empresa minera queda
exenta de todas las obligaciones derivadas del plan de cierre.

Si bien el traspaso puede acarrear dificultades, puede ser provechoso. Cuando se atisba un
destino positivo de la tierra tras la finalizacion de la etapa posterior al cierre y se comienza

la transicion tendiente a conferirle el nuevo uso, surge una situacion que puede formar parte
de una economia circular, puesto que en la mineria se hace un uso temporal y productivo de
la tierra, que sienta las bases para darle otro fin productivo. Los beneficios macroeconémicos
del abandono derivan de posibles oportunidades de empleo y de una mayor distribucion

de los fondos vinculados con la explotacién minera (p. ej., la participacién de empresas
especializadas en demolicién, recuperacion de la vegetacidn, planificacién regional, etc,
ademds del titular de la explotacién).

Los desafios en torno al traspaso definitivo suelen estar relacionados con la gestién de
riesgos. Una vez finalizado el cierre, pueden quedar algunos riesgos residuales; por lo que, para
lograr resultados favorables en todo proceso de abandono, es menester sopesar estos riesgos
y los beneficios que arrojarian las nuevas oportunidades de uso de la tierra. En este contexto,
es importante contar con determinado nivel de flexibilidad en las normativas relativas al
traspaso para favorecer la consecucion de resultados positivos. En términos de garantia
financierq, esto puede incluir que se invista de la flexibilidad necesaria para subdividir el

sitio de explotacion transferido en diversas fracciones y liquidar los montos de la garantia
financiera en escalas temporales independientes segun cada fraccién. En esta flexibilidad se
reconoce que una superficie terrestre que durante la explotacién minera tiene un solo fin, tras
el cese de la actividad minera, puede convertirse en un espacio que admite diferentes usos vy,
hasta quizds, superpuestos.
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Una politica de garantias financieras que promueve el traspaso y prepara el terreno para

la economia circular también debe incluir mecanismos que regulen la transferencia de
obligaciones de la empresa minera al nuevo propietario de la tierra. Es necesario que la
autoridad competente revise atentamente estas transferencias, en funciéon de los riesgos
residuales que emanan del sitio, para cerciorarse de que quienes heredaron las obligaciones
tengan una capacidad igual o superior a la de la empresa minera para hacerse cargo

de dichas obligaciones. La falta de un mecanismo semejante podria causar el efecto no
deseado e impedir la reconversidn de antiguas explotaciones mineras. Se debe solicitar a las
empresas mineras que el plan de cierre que presenten a la autoridad competente incluya la
evaluacion de alternativas de otros usos no mineros del suelo y de infraestructuras. Puede
no haber alternativas de usos de suelo e infraestructuras, pero esta resolucién deberia ser
consecuencia de un andlisis formal.
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1. ACLARACIONES PREVIAS

El andlisis contenido en el presente reporte (el “Reporte”) ha sido hecho sobre la base de la
legislacion vigente en la Republica Argentina. Salvo que se indique expresamente lo contrario
o que se haga alguna referencia expresa a la legislacién extranjera, deberd entenderse que las
conclusiones, recomendaciones y cualquier opinidn contenida en este Reporte tienen como
fundamento uUnica y exclusivamente al derecho aplicable en la Republica Argentina.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES SOBRE LAS GARANTIAS
PARA ASEGURAR EL COSTO FINANCIERO ASOCIADO AL CIERRE DE
MINAS

La actividad minera es una actividad compleja que, en tanto tal, consta de varias etapas,
cada una de las cuales tiene subetapas definidas, las cuales pueden resumirse en las
siguientes:
1. Etapa de dimensionamiento del yacimiento y sus recursos
i. Prospeccion
ii. Exploracion
2. Etapa de planificacién de la mina
i. Ingenieria
3. Etapa de explotacién de la mina
i. Construccion
ii. Operacion
4. Etapa de cierre de la mina
i. Cierre
ii. Monitoreo y control posterior al cierre
La etapa de cierre de una mina requiere planificacion previa en torno a los trabajos que
deberdn llevarse a cabo para materializarla en funcién de las caracteristicas particulares de la

mina y del entorno en el cual ella se emplaza a fin de velar por el cuidado del ambiente y de la
comunidad circundante.

Dada la ausencia de legislacion especifica sobre actividades o protocolos de cierre de minas
en la Republica Argentina a nivel nacional y en la mayoria de las provincias®, uno de los
principales problemas que enfrenta la regulacién de la actividad minera es el de garantizar

5 Existen los casos de Catamarca a través de su Resolucion 396/2016 y de Jujuy a través de la Resolucion 037/2020,
que imponen de forma directa e indirecta, respectivamente, la obligacién de la constitucion de una garantia
financiera para el cierre de minas.
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que, a la finalizacién de la etapa de operacidn de la mina, existan fondos suficientes para
financiar los trabajos de cierre, independientemente de la voluntad o solvencia de la empresa
concesionaria de un drea minera en el momento del cierre de una mina.

De esa forma, el problema que ocasiona el abandono de una mina, o su cierre parcial o
defectuoso, podria ser solucionado mediante la constitucién de una garantia destinada a
asegurar la existencia de fondos suficientes para cubrir el costo financiero de ese cierre, de
forma tal que un tercero pueda llevarla a cabo sin que el Estado deba absorber con ello los
costos que dichos trabajos conllevan.

En funcién de lo anterior, la exigencia de constituir garantias financieras para asegurar las
actividades de cierre de minas deviene fundamental para proteger tanto el ambiente como
a las comunidades, en clara coincidencia con los principios del desarrollo sostenible que
permitan, a fin de cuentas, reutilizar el drea afectada por la actividad minera en nuevos
desarrollos.

Ahora bien, dada la complejidad de la actividad minera en si, resulta necesario determinar
cudles son los principios, pardmetros o criterios relativos a las garantias a la luz de los cuales
poder analizar los instrumentos de garantia disponibles para determinar cudl o cudles son los
instrumentos mds apropiados que el Estado puede exigir como garantia financiera para el
cierre de minas.

En vista de lo anterior, entendemos que una garantia que tenga por objeto asegurar la
existencia de fondos suficientes para realizar o completar los trabajos de cierre de minas
deberia ser:

+ Facilmente ejecutable: Dada la importancia de preservar el medio ambiente y la
necesidad de readecuar el drea minera para continuar su utilizacién mediante el
desarrollo de nuevos usos del suelo o de las instalaciones, es recomendable que la
garantia exigida pueda ser ejecutada de la forma mds sencilla y rapida posible, de
un modo que se reduzcan las posibilidades de intervencién de terceros que puedan
demorar u oponerse a la ejecucién de la garantia. Entre estos contratiempos se
incluye la apertura de procesos contradictorios que deban ser resueltos por alguna
autoridad o tribunal previo al ordenamiento de su ejecucion.

+ Fdacilmente administrable: Idealmente, la garantia que se constituya deberia ser de
facil administracion, esto es, que su implementacion no conlleve la necesidad de
crear instrumentos contractuales o societarios adicionales a la estructura econdmica
utilizada para la explotacién de la mina.

+ Razonabilidad econémica necesaria y suficiente para implementacién de todas las
medidas de cierre: Los fondos deberdn ser suficientes para afrontar, en forma integra
y oportuna, los costos de las acciones y medidas de cierre y de la etapa posterior al
cierre. En funcion de ello, el costo del tipo de garantia que se elija (ya sea directo o en
términos de costo de oportunidad de los recursos) debe ser razonable.

+ Susceptible de ser progresivamente ampliada y restituida: En atencién a que el
riesgo asociado a la mina y el costo de su eventual cierre se va ampliando a medida
que se avanza en su construccidn y operacion, seria inconveniente para la empresa
concesionaria de la mina que la garantia deba ser constituida desde el momento
inicial en su totalidad. Por ello, serd un valor apreciable que la garantia pueda ser
incrementada en el tiempo en funcion del ritmo de construccion y operacion de
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la mina. Del mismo modo, se espera que la garantia pueda ser restituida parcial y
progresivamente a la empresa concesionaria en funcion del costo del cierre de la
mina en cada momento durante la vigencia del contrato de concesion a medida
que se vayan realizando las tareas correspondientes a cierres parciales/progresivos
de la mina, que tuvieran incidencia en el costo total garantizado por la garantia
parcialmente liberada.

3. ALTERNATIVAS DE GARANTIAS FINANCIERAS PARA EL CIERRE
DE MINAS

A continuacion, se expone un andlisis individual sobre la naturaleza, caracteristicas, ventajas
y desventajas legales de los instrumentos mds relevantes y disponibles en la legislacién
argentina que podrian ser utilizados como garantia financiera para asegurar el cierre de
minas. En cada caso se indica el grado de correspondencia de dichos instrumentos con los
principios que se identifican mds adelante, que hemos considerado como esenciales de
toda garantia financiera para asegurar el cierre de minas. En la Tabla A1 comparativo que
acompana al presente Apéndice, puede consultarse una comparaciéon esquemdtica de las
distintas garantias financieras para el cierre de minas que se analizan a continuacion.

3.1 GARANTIAS UNILATERALES A PRIMER REQUERIMIENTO
3.1.1 NATURALEZA Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES

Las garantias unilaterales a primer requerimiento se encuentran reguladas por los articulos
1810¢ a 1814 del Cédigo Civil y Comercial de la Nacién y consisten en una declaracién
unilateral de voluntad por la que su emisor garantizaria el cumplimiento de las obligaciones
de la empresa concesionaria y se obliga a satisfacerlas en dinero, o mediante otra prestacion,
a favor de un beneficiario en caso de que ocurra un evento que autorice al beneficiario a
requerir la ejecucién de la garantia, todo ello en las condiciones especificas previstas en la
declaracién unilateral.

En lo que resulta relevante para el presente Reporte, la garantia unilateral a primer
requerimiento puede ser emitida por (i) personas publicas, (ii) personas juridicas privadas en
las que sus integrantes no responden ilimitadamente, (iii) entidades financieras autorizadas
para operar en la Republica Argentina por el Banco Central de la Republica Argentina,

o (iv) companias de seguros autorizadas para operar en la Republica Argentina por la
Superintendencia de Seguros de la Nacion. Entendemos que una propuesta de reforma
legislativa que permita ampliar el universo de sujetos habilitados para la emisién de este tipo
de garantia podria simplificar su uso como medio de garantizar obligaciones derivadas del
cierre de minas. A tal fin debiera modificarse el articulo 1811 del Cédigo Civil y Comercial a fin
de eliminar las limitaciones a las personas que podrian emitir este tipo de garantias.

6 El articulo 1810 del Cédigo Civil y Comercial las define en estos términos: “Constituyen una declaracién unilateral
de voluntad y estdn regidas por las disposiciones de este Capitulo las llamadas ‘garantias de cumplimiento a

primera demandda’, ‘a primer requerimiento’ y aquellas en que de cualquier otra manera se establece que el emisor
garantiza el cumplimiento de las obligaciones de otro y se obliga a pagarlas, o a pagar una suma de dinero u otra
prestacion determinada, independientemente de las excepciones o defensas que el ordenante pueda tener, aunque
mantenga el derecho de repeticion contra el beneficiario, el ordenante o ambos. El pago faculta a la promocién de las
acciones recursorias correspondientes. En caso de fraude o abuso manifiestos del beneficiario que surjan de prueba
instrumental u otra de fdcil y rdpido examen, el garante o el ordenante puede requerir que el juez fije una caucién
adecuada que el beneficiario debe satisfacer antes del cobro”.
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La instrumentacién de este tipo de garantia a primer requerimiento se realiza mediante la
emisién por parte del garante a primer requerimiento de una declaracién unilateral escrita
obligdndose a titulo personal por hasta un determinado monto a realizar el desembolso de
fondos en caso de que la empresa concesionaria incumpliese con sus obligaciones asociadas
al cierre de minas.

El emisor de la declaracion unilateral deberd honrar el cumplimiento de la garantia otorgada
independientemente de las excepciones o defensas que la empresa concesionaria pueda
tener, aunque mantenga el derecho de repeticién contra la autoridad competente, la empresa
concesionaria o ambas.

Asimismo, cabe destacar que la garantia otorgada mediante declaracion unilateral es
irrevocable mientras no se establezca expresamente lo contrario. Ello quiere decir que el
emisor de la garantia no podrd revocar su compromiso durante su vigencia sin el previo
consentimiento de la autoridad competente.

El contenido de la garantia unilateral deberd reflejar los términos y condiciones del acuerdo
arribado entre la empresa concesionaria de un drea minera en la Republica Argentina y la
Secretaria de Mineria de la Nacién —o la autoridad competente— con respecto a un plan
especifico de operacién y cierre de mina. Asimismo, establecerd las condiciones particulares
bajo las cuales los fondos deberdn ser desembolsados a la autoridad competente a su
exclusivo requerimiento.

Respecto de la operatividad de la garantia unilateral como instrumento de garantia financiera
para asegurar el cierre de minas, cabe resaltar que, dado que la financiacion de las actividades
de cierre de una mina es un compromiso que se extiende en el tiempo a etapas posteriores a la
propia operacion y explotacion minera, la practica habitual es que estas garantias unilaterales
sean emitidas con un plazo de vigencia menor a aquel que seria necesario para dotar de
operatividad a la garantia. Asimismo, es necesario que, cuando llegue el momento de renovar
la garantia, este acto esté condicionado habitualmente a la revisién, asi como al andlisis

de la situacién financiera de la empresa concesionaria por parte del emisor de la garantia.
Esta revision debe ser completada con un tiempo prudencial de anticipacion a la fecha de
expiracién de la garantia. Si, tras la revisiéon financiera, el emisor decide no extender la garantia
unilateral, entonces se notificard a la autoridad competente y este tendrd la opcidn de solicitar
el desembolso de los fondos garantizados.

3.1.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Entre las principales ventajas de la garantia unilateral a primer requerimiento, se destacan las
siguientes:

« A favor de la autoridad competente, tiene un alto grado de simplicidad en la ejecucion
dado que es tan solo necesaria la orden escrita de la autoridad competente para que
los montos de la garantia deban ser liberados a su favor. Ello se debe a que solo en
caso de fraude o abuso manifiestos de la autoridad competente podria demorarse la
liberacién de los fondos a su favor. Este seria el caso en que la autoridad de aplicacién
cobrara el crédito a la concesionaria y luego lo requiriese a la garante, por ejemplo,

y este contase con pruebas expeditas, suficientes y categdricas de dicho fraude.
Igualmente, esta situacién no impide el cobro de los fondos, sino que da la facultad
al garante o a la empresa concesionaria de solicitar a un juez que fije una caucion
adecuada que la autoridad competente deberd satisfacer antes de poder acceder
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a los fondos. Sin perjuicio de ello, a fin de que la garantia fuera verdaderamente
una garantia a primer requerimiento, seria conveniente modificar el articulo 1810
del Cddigo Civil y Comercial con el objeto de que el otorgante de la garantia a
primer requerimiento deba realizar el desembolso bajo ella en toda circunstancia,
independientemente de las situaciones de hecho que pudieran presentarse.

» Podria ser una opciéon atractiva para las empresas concesionarias, ya que el costo de
constitucion de una garantia unilateral a primer requerimiento suele incluir solo costos
de otorgamiento y mantenimiento. Mds aun, considerando que los sujetos habilitados
para emitir este tipo de garantias incluyen a los accionistas de sociedades cuyos
socios no responden ilimitadamente, en caso de que una empresa concesionaria
tuviera accionistas de demostrada solvencia, la garantia podria, incluso, otorgarse
a costos muy convenientes o hasta sin un costo financiero para la empresa
concesionaria’.

+ En caso de ser emitida por una entidad financiera o por una compafia de seguros, la
garantia contaria con el respaldo de una entidad cuya solvencia se encuentra sujeta
a verificacién de entidades calificadoras de crédito o de organismos oficiales que
supervisan la solvencia de las entidades financieras o de las compafias de seguros.
En virtud de ello, otorgan a la autoridad competente un alto nivel de seguridad
respecto de la solvencia de la entidad emisora —independiente de la solvencia de la
empresa concesionaria— en la medida en la que se exijan ciertos criterios de solvencia
de estas, asociados a su calificacién de riesgo crediticio.

+ En beneficio de la autoridad de aplicacion, la circunstancia de ser irrevocable
garantiza que no habrd un desistimiento unilateral de la garantia por parte de su
emisor durante la vigencia de la garantia, por lo que la autoridad competente tendrd
el control de la garantia mientras no preste su consentimiento para que esta sea
revocada.

+ Este tipo de garantia otorga flexibilidad a ambas partes, ya que, en caso de que
ocurran cambios en el plan de operacién y cierre de mina, los términos y condiciones
de la garantia unilateral podrian ser consecuentemente modificados a fin de ser
adaptados a las nuevas circunstancias de hecho, de manera tal que la garantia
siga en paralelo las particularidades de la operacién y el tipo de cierre que estd
destinada a cubrir. Ello requerird el consentimiento previo del emisor de la garantiay la
instrumentacién escrita de dicho compromiso.

- Esta garantia cuenta con un mecanismo de implementacion simple para la empresa
concesionaria, ya que, una vez constituida, la garantia unilateral requiere de una
minima administracion, sin que sea necesario constituir vehiculos contractuales o
societarios, como seria el caso de un fideicomiso en garantia, ni registrar la garantia
ante ningun registro publico.

+ Otro atractivo para la empresa concesionaria es que, la renovacién de la garantia
unilateral podria acompanar el desarrollo del plan de operacién y cierre de la mina en
cada momento, de forma tal que el monto garantizado en ocasién de cada renovacién
de la garantia sea equivalente al monto garantizado actualizado en funcién de lo
acordado en el contrato de concesioén, lo cual permitird reducir progresivamente su
costo en beneficio de la empresa concesionaria.

7 En el caso de garantias otorgadas a titulo gratuito a favor de entidades controladas, deberd justificarse el
beneficio del accionista en otorgar esa garantia de forma tal que no pudiera impugnarse su validez en un escenario
concursal del accionista garante, ya sea en la Republica Argentina o en el exterior.
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Por otra parte, entre las principales desventajas de la garantia unilateral a primer
requerimiento, se destacan las siguientes:

+ Una desventaja para ambas partes es que la disponibilidad de una garantia unilateral
puede estar restringida o condicionada por (i) la calificacién crediticia de la empresa
concesionaria ordenante; o (ii) la circunstancia de que la empresa concesionaria
ordenante no fuere la propia empresa matriz, o una subsidiaria de la empresa matriz,
es decir que no posea una estructura societaria suprayacente que permita garantizar
el repago de los fondos en caso de que fuera el garante quien deba aportarlos frente a
una ejecucién de la garantia unilateral.

+ Un aspecto potencialmente disuasivo para la empresa concesionaria podria ser que la
entidad emisora le exija el respaldo de dicha garantia a través de una contragarantia,
con el costo asociado que ello supone para la empresa concesionaria o la
inmovilizacién de activos que ello pudiera implicar. No obstante ello, cabe destacar
que dicha exigencia no resulta obligatoria para la empresa concesionaria ordenante
dado que el emisor de la garantia se encuentra investido por ley con el derecho de
repetir del ordenante las sumas pagadas a la autoridad competente.

3.2 PRENDA DE SALDOS EN DEPGSITO
3.2.1 NATURALEZA Y CARACTERISTICAS

La prenda de saldos en depdsito consiste en un derecho real de garantia constituido por un
deudor prendario —en este caso, la empresa concesionaria— a favor de un acreedor prendario
—en este caso, la autoridad de aplicacion competente— sobre un depdsito de dinero en una
cuenta bancaria que sea designada a dichos efectos. Los saldos sobre los cuales se asienta la
prenda se mantienen inmovilizados por el banco donde se encuentran depositados, por lo que
si bien los saldos se encuentran en una cuenta abierta a nombre de la empresa concesionaria,
su administracion estd severamente restringida por la inmovilizacién en la cuenta bancaria.

La cuantia del depdsito deberia alcanzar a cubrir los costos totales de la operacién de cierre
de la mina, a fin de que estén disponibles a favor del Gobierno para ser aplicados en caso de
renuencia de la empresa concesionaria a llevar a cabo las tareas de cierre de la mina.

3.2.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Entre las principales ventajas de la prenda de saldos en depdsito, se destacan las siguientes:

+ En beneficio de la autoridad competente, al ser un derecho real de garantia, le
otorga una preferencia al cobro de su crédito garantizado respecto de otros terceros
acreedores que no cuenten con una garantia de igual o mejor rango. Asimismo, es de
destacar que la preferencia al cobro se extiende a favor de la autoridad competente
incluso en caso de concurso preventivo o quiebra de la empresa concesionaria, como
privilegio especial en los términos previstos en la Ley N° 24.522 de Concursos y
Quiebras (la “LCQ").

+ Un beneficio tanto para la empresa concesionaria como para la autoridad competente
es que la renovacion de la prenda de saldos en depdsito podria acompanar el
desarrollo del plan de operacién y cierre de la mina en cada momento, de forma tal que
el monto depositado en garantia en ocasién de cada renovacién sea equivalente al
monto garantizado actualizado en funcién de lo acordado en el contrato de concesidn.
Esto permitird ajustar los montos que requiera la garantia en funcién de los avances
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en la explotaciéon de la mina y de las tareas de cierres parciales que puedan irse
realizando de tiempo en tiempo.

Por otra parte, entre las principales desventajas de la prenda de saldos en depdsito se
destacan las siguientes:

+ Este instrumento de garantia se encuentra orientado, fundamentalmente, a garantizar
operaciones de corto plazo. Siendo la operacién de cierre de mina una operacion de
gran porte y a largo plazo, la cuantia del depdsito podria volverse sumamente elevada
y la empresa concesionaria veria inmovilizados dichos fondos durante el periodo de
operacion y explotacién minera, con el consecuente costo financiero.

« Uninconveniente para la autoridad competente es el método de ejecucion de esta
garantia, ya que, a los fines de su cobro, la prenda de saldos en depdsito debe ser
ejecutada de conformidad con el procedimiento especifico aplicable a la ejecucién
de prendas de esta naturaleza, lo cual requiere la intervencion del depositario de los
saldos prendados.

+ Esta garantia conlleva un elevado costo financiero para la empresa concesionaria, lo
cual podria actuar como un desincentivo, ya que el depdsito de la totalidad del valor
nominal de la garantia implica la inmovilizacién de dicho activo liquido durante todo el
periodo de operacién y explotacion de la mina.

+ Como desventaja general, los saldos en depdsito se encuentran sujetos a las
vicisitudes del mercado financiero local, pudiendo verse afectados por la adopcién
de medidas idénticas o de naturaleza o consecuencias semejantes a ciertas medidas
adoptadas en el marco de emergencias publicas en el pasado.

3.3 SEGURO DE CAUCION
3.3.1 NATURALEZA Y CARACTERISTICAS

El seguro de caucion como instrumento de garantia es un tipo de contrato de seguro por

el cual una compafia aseguradora se obliga a indemnizar a un tercero beneficiario —en

este caso, la autoridad de aplicacion— por los perjuicios que sufra en virtud de posibles
incumplimientos del tomador —en este caso, la empresa concesionaria— de sus obligaciones
con la autoridad competente con arreglo a una relacién contractual anterior a la caucién y
del cual esta resulta accesoria. En tal sentido, la compafia aseguradora responderd frente a
la autoridad de aplicacion por el incumplimiento imputable a la empresa concesionaria de sus
obligaciones con la autoridad competente, pero solo en la medida comprendida por el seguro,
segun se contemple en la pdliza de caucion y en los términos alli acordados.

Las condiciones generales del seguro de caucién no se encuentran definidas bajo la
legislacion argentinag, sin perjuicio de lo cual la Superintendencia de Seguros de la Nacion

ha aprobado en el pasado pdlizas particulares de seguros de caucion para ciertos

negocios especificos, tales como contratos de participacién publico-privada, contratos

de obras publicas y contratos de alquileres. No obstante lo anterior, cabe destacar que las
compafias aseguradoras se encuentran facultadas para emitir pélizas de seguro de caucién,
independientemente de que estuvieren preaprobadas o no por la Superintendencia de
Seguros de la Nacidn, en tanto en cuanto dichas pdlizas se ajusten a la normativa de seguros
vigente en la Republica Argentina.
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El seguro de caucion debe ser emitido por una compania aseguradora autorizada para operar
en la Republica Argentina por la Superintendencia de Seguros de la Nacion. Eventualmente
podria ser objeto de reaseguro por parte de una compania aseguradora del exterior con
reconocida reputacién y solvencia financiera en los términos que se definan en la legislacion
pertinente.

3.3.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Entre las principales ventajas del seguro de caucion, se destacan las siguientes:

+ Permite al tomador del seguro—esto es, a la empresa concesionaria— no afectar
activos fisicos o liquidos al momento de asegurar las operaciones de cierre de la
mina—mads alla del pago de la prima correspondiente—, lo cual redunda en un claro
beneficio e incentivo para la empresa concesionaria, teniendo en cuenta el largo plazo
de operacion y explotacién minera como periodo previo al proceso de cierre de la
mina.

+ Un beneficio para la autoridad competente es la incorporacién de un tercero—
la compania aseguradora—como garante de las obligaciones de la empresa
concesionaria, que se presume solvente en virtud de encontrarse sujeto al contralor de
un organismo oficial como es la Superintendencia de Seguros de la Nacién. Constituye
una doble garantia para la autoridad de aplicacién, ya que esta no dependerd
exclusivamente de la situacion patrimonial y financiera de la empresa concesionaria
en cada momento. A su vez, la circunstancia de que la compania aseguradora deba
estar autorizada a funcionar por la Superintendencia de Seguros de la Naciéon es un
elemento adicional que refuerza la solidez de la garantia y la enmarca en un plexo
normativo preciso y concreto.

- Esta garantia cuenta con un procedimiento de ejecucion simple, lo cual es una
ventaja para la autoridad competente. En caso de pactarse la renuncia al beneficio
de excusion 8, la ejecucidn de la pdliza y el cobro de la suma asegurada una vez
denunciado el siniestro (es decir, el incumplimiento de las obligaciones de la empresa
concesionaria) son inmediatos, con lo cual la compafia aseguradora contard con un
plazo cierto y determinado para efectuar el desembolso de la suma asegurada a favor
de la autoridad competente, sin que sea necesario realizar ningun otro procedimiento
previo.

+ Un atractivo para la empresa concesionaria es que el costo de constitucion de este
tipo de garantia es relativamente bajo en comparacién con otras alternativas de similar
naturaleza, tales como un aval bancario, una fianza o un fideicomiso en garantia, ya que
solo requiere el pago del premio y las primas sucesivas al momento de la contratacion
del seguro. A su vez, requiere de una minima administracién una vez obtenida.

+ Ademds, en beneficio del concesionario, la renovacion del seguro de caucién
podria acompanar el desarrollo del plan de operacién y cierre de la mina en cada
momento, de forma tal que el monto asegurado en ocasién de cada renovacion
sed equivalente al monto garantizado actualizado en funcién de lo acordado en el
contrato de concesién, lo cual permitird realizar retiros parciales de la garantia y
reducir progresivamente el costo de su constitucion, en ambos casos en beneficio de
la empresa concesionaria.

8 El beneficio de excusion consiste en un beneficio a favor del otorgante de la garantia en virtud del cual el acreedor
deberia ejecutar los bienes del deudor principal antes de ejecutar la garantia y ejecutar esta ultima por el monto
insoluto con posterioridad a la ejecucién de los bienes del deudor.
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Por otra parte, entre las principales desventajas del seguro de caucion se destacan las
siguientes:

« Undisuasivo para la empresa concesionaria es que, aunque comparativamente mds
bajo en términos de costos que otras alternativas, este tipo de instrumento podria
seguir siendo costoso para ciertos operadores.

+ Como desventaja para la autoridad competente, a diferencia de la garantia a primer
requerimiento, en caso en que hubiera una disputa entre las partes respecto del
cumplimiento o no de las obligaciones garantizadas por el seguro de caucién, la
compafia de seguros emisora de la garantia podria evitar el desembolso de suma
alguna hasta la determinacién efectiva del acto de incumplimiento.

3.4 FIDEICOMISO EN GARANTIA
3.4.1 NATURALEZA Y CARACTERISTICAS

El fideicomiso en garantia es un contrato plurilateral regulado bajo los términos previstos en
el articulo 1680 y concordantes del Cédigo Civil y Comercial de la Nacion, celebrado entre (i)
la empresa concesionaria, como fiduciante, (ii) la autoridad de aplicacién, como beneficiario, y
(iii) una entidad administradora del patrimonio fideicomitido, como fiduciario, con exclusivos
fines de garantia.

En el marco de este contrato, la empresa concesionaria cederd al fiduciario el dominio
fiduciario de bienes de su titularidad que conformardn el patrimonio fideicomitido, los cuales
serdn administrados por el fiduciario segun las instrucciones previstas en el contrato de
fideicomiso en beneficio de la autoridad competente. Para ello, el fiduciario podra aplicar
dichos bienes al pago de los créditos garantizados de la autoridad competente, ya sea
mediante la disposicién del dinero existente en las cuentas del fideicomiso, o bien mediante la
enajenacion de bienes a través de mecanismos que procuren obtener el mayor valor posible
de ellos.

Los bienes, cuyo dominio fiduciario podrd ser cedido al fideicomiso, pueden consistir en
dinero, bienes muebles o inmuebles, titulos valores, o bien, en el flujo total o parcial de los
fondos provenientes de aquellos contratos de compraventa de minerales o semejantes que
celebre la empresa concesionaria con terceros. En el caso particular de titulos valores, deberd
tenerse en especial consideracién el riesgo de la fluctuacién del precio de mercado de dichos
titulos, para lo cual deberian preverse mecanismos de proteccion en el contrato de concesion,
conforme lo indicado en la seccién 4.21.

3.4.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Entre las principales ventajas del fideicomiso en garantia, se destacan las siguientes:

+ Una ventaja para la autoridad competente es que el fideicomiso en garantia es de
las llamadas garantias autoliquidables, en virtud de lo cual no es necesario recurrir a
la ejecucion judicial de esta. Dado que tan solo se precisa la instruccién al fiduciario
de liberacién total o parcial de los activos afectados a la garantia a favor de la
autoridad competente, permite cumplir con el principio de sencillez en la liquidacion
de la garantia.

« Otro atractivo para la autoridad competente es que desde la constitucion del
fideicomiso en garantia y la aceptacién de la cesién fiduciaria por parte del fiduciario
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designado, el patrimonio fideicomitido constituird un patrimonio de afectacién
separado e independiente del patrimonio de la empresa concesionaria, con lo cual
quedard a resguardo de los eventuales reclamos de acreedores de la empresa
concesionaria.

« Como ventaja para ambas partes cabe mencionar lo siguiente: en caso de que
el patrimonio fideicomitido se conforme de dinero, flujo de fondos de contratos
celebrados por la empresa concesionaria o titulos publicos, la aplicacién de dichos
bienes al pago de los créditos garantizados deviene relativamente sencilla por la
absoluta o alta liquidez de los activos que lo conforman. De este modo, es posible
invertir en instrumentos que sean seguros y tengan un alto grado de liquidez a fin
de permitir el mantenimiento del valor del activo otorgado en garantia a lo largo
del tiempo, lo cual, a su vez, ahorraria a la empresa concesionaria el costo de la
inmovilizacion de fondos durante plazos prolongados.

Por otra parte, entre las principales desventajas del fideicomiso en garantia se destacan las
siguientes:

« Un potencial disuasivo para la empresa concesionaria seria el hecho de que la
constitucién de un fideicomiso en garantia implica la creacion de un vehiculo
contractual adicional a la estructura subyacente para la explotacién de la actividad
minera, que involucra la negociacion y celebracion de un contrato especifico para
instrumentarlo e incluye a un tercero que seria el fiduciario del fideicomiso en
garantia.

« Otra desventaja para la empresa concesionaria seria el costo adicional del tercero que
sea designado como fiduciario del fideicomiso, quien devengard honorarios a su favor
por su actuacion como administrador del patrimonio fideicomitido.

+ Una vez constituido, el fideicomiso en garantia requiere de una administracion activa
durante toda su vigencia, lo cual incluye, entre otras cosas, la obtencién de una
Clave Unica de Identificacién Tributaria (CUIT) para el fideicomiso, la gestién de su
inscripcion en los impuestos correspondientes, asi como la apertura de una cuenta
bancaria para el fideicomiso. Asimismo, el fideicomiso deberd presentar declaraciones
juradas, pagar impuestos y llevar una contabilidad separada de la contabilidad del
propio fiduciario. Todo esto implica una mayor carga administrativa frente a otros
instrumentos de garantia resefados anteriormente. A pesar de que estas tareas
recaen sobre el fiduciario, conlleva tiempos y costos adicionales, lo cual constituye
otra dificultad para la empresa concesionaria.

+ Como desventaja general, en caso de que el patrimonio fideicomitido se conforme
de bienes muebles o inmuebles, la aplicacién de dichos bienes al pago de los créditos
garantizados deviene compleja por la baja liquidez de los activos que lo integran, cada
vez que el fiduciario se vea obligado a llevar a cabo el procedimiento de liquidacién de
los bienes, con los costos y tiempos que ello conlleva.

3.5 FIANZA
3.5.1 NATURALEZA Y CARACTERISTICAS

La fianza es un contrato bilateral regulado por los articulos 1574 y siguientes del Codigo
Civil y Comercial de la Nacién, celebrado entre (i) un acreedor —en este caso, la Secretaria
de Mineria o el érgano gubernamental correspondiente—, y (ii) un tercero, que puede ser una
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persona fisica o juridica, como fiador, mediante el cual el fiador se obliga a satisfacer una
prestacion en beneficio del acreedor en caso de incumplimiento por parte de la empresa
concesionaria como deudora principal de la obligacion.

Segun la fianza sea pactada como solidaria o no solidaria entre el fiador y la empresa
concesionaria, la autoridad competente contaria con diferentes alternativas para exigir el
pago de su crédito. En el caso de la fianza solidaria —aquella que expresamente se pacta
como tal o aquella en la que el fiador ha renunciado al beneficio de excusion—, la autoridad
competente podrd dirigir su reclamo, por el total del monto garantizado, tanto a la empresa
concesionaria como al fiador.

Por el contrario, en el caso de la fianza no solidaria el acreedor deberd dirigir su reclamo
primero a la empresa concesionaria, y solo si el deudor principal incumple con sus
obligaciones deberd elevar el reclamo a la autoridad de aplicacién o si su patrimonio no es
suficiente para hacer frente a la totalidad del costo de cierre de la ming, recién entonces la
Secretaria de Mineria podrd derivar su reclamo al fiador.

Es prdctica habitual en la Republica Argentina que los fiadores se constituyan como tales
bajo la modalidad de solidarias, lo cual coincide con la recomendacién que realizariamos a la
autoridad de aplicacion.

3.5.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Entre las principales ventajas de la fianza, se destacan las siguientes:

+ Una ventaja para la empresa concesionaria es que, si bien el contrato de fianza es
un contrato bilateral entre la autoridad competente y el fiador, podria incorporarse
a través de una cldusula contractual en el propio contrato de concesién, con la
participacion del fiador en dicho contrato a los efectos de obligarse bajos los términos
de la fianza. Ello evitaria la constitucion de vehiculos contractuales y societarios
adicionales para su implementacién, por lo que se vuelve un instrumento dgil para
otorgar la garantia.

« Otro posible atractivo para la empresa concesionaria es que el costo de constitucion
es irrelevante, puesto que no se requiere registracién alguna de la fianza, ni el pago
de tasas o derechos para implementar la garantia, aunque podria implicar el costo
financiero correspondiente al pago de un honorario al fiador por el otorgamiento de la
garantia.

+ En beneficio de la autoridad competente, al ser una garantia de tipo personal, el fiador
responde con todo su patrimonio por el incumplimiento de las obligaciones de la
empresa concesionaria, y no con una o varias cosas determinadas de su patrimonio.

+ A favor de la empresa concesionaria, la fianza no requiere de carga administrativa
relevante luego de su constitucion.

Por otra parte, entre las principales desventajas de la fianza se destacan las siguientes:

« Es de compleja ejecucion, lo cual es una desventaja para la autoridad competente,
puesto que el fiador estd habilitado por ley para oponer a la autoridad competente
todas las defensas y excepciones frente al pago de la deuda con que cuente tanto él
como la propia empresa concesionaria contra la autoridad competente. La oposicién
de dichas defensas y excepciones podria dar lugar a un proceso contradictorio
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entre las partes intervinientes que deba ser resuelto por una autoridad o tribunal
competente, lo que conllevaria costos y tiempos adicionales no deseados.

« Otro desincentivo para la autoridad competente podria ser que su garantia depende
de la solvencia de la empresa concesionaria y del fiador, cuyos patrimonios quedan
sujetos a cualquier vicisitud que se les plantee durante la vigencia del contrato
de concesion. Ello se debe a que en principio no se crea un privilegio a favor de la
autoridad competente sobre ninguno de los bienes del fiador respecto de los créditos
de otros terceros. Es decir, la autoridad competente no cuenta con una garantia de
solvencia de los sujetos de crédito, por lo que eventos imprevistos en el curso de sus
negocios podrian generar una merma patrimonial que afecte la capacidad de pago
frente a un evento que dispare la ejecucion de la garantia. En igual sentido, la fianza
tampoco da a la autoridad competente la facultad de preferencia y persecucién
de una cosa determinada del patrimonio de la empresa concesionaria o del fiador,
por lo que no se encuentra en una situacién de privilegio frente a sus respectivos
acreedores. En funcién de ello y en ausencia de calificaciones de riesgo crediticio
realizadas por entidades calificadoras de riesgo, los términos de la fianza deberian
incluir obligaciones de mantenimiento de ciertos ratios asociados a la solvencia, la
cual debe analizarse oportunamente antes de aceptar el otorgamiento de la fianza.
Sin perjuicio de ello, una alternativa de reforma legislativa exclusivamente aplicable a
las obligaciones de garantia para el cierre de minas seria la modificacion del articulo
246 de la LCQ a fin de establecer que este tipo de obligaciones que contraiga el fiador
gocen de un privilegio general respecto de las obligaciones quirografarias del fiador.

3.6 PRENDA DE COSAS E HIPOTECAS SOBRE INMUEBLES
3.6.1 NATURALEZA Y CARACTERISTICAS

Tanto la prenda como la hipoteca son derechos reales de garantia que recaen sobre cosa
ajena y que se constituyen para asegurar el cumplimiento de una obligacién determinada. Se
encuentran regulados en los Capitulos Il y IV, respectivamente, del Titulo XII, del Libro IV del
Cddigo Civil y Comercial de la Nacion.

En el caso de la prenda, esta puede recaer sobre cosas muebles —tales como maquinarias,
inventarios de bienes de uso u otro tipo de activos— o sobre créditos instrumentados
documentalmente. A su vez, la prenda puede ser con o sin registro. La prenda sin registro
conlleva la entrega por parte del deudor prendario —en este caso, la empresa concesionaria—
al acreedor prendario —en este caso, la autoridad de aplicacion— o a un tercero designado
por las partes de la cosa prendada. La prenda con registro, por el contrario, se constituye
sobre bienes que deben quedar en poder del deudor prendario que los haya prendado en
garantia de sus obligaciones con el acreedor prendario. El contrato de prenda, cualquiera sea
su modalidad, puede ser celebrado por instrumento publico —escritura— o por instrumento
privado con fecha cierta para garantizar oponibilidad a terceros.

En el caso de la hipoteca, esta puede recaer Unicamente sobre inmuebles que sean de
titularidad del deudor hipotecario —en este caso, la empresa concesionaria— y que le
pertenezcan en razén de un derecho real de dominio, condominio, propiedad horizontal,
conjuntos inmobiliarios o superficie. A diferencia de la prendaq, la hipoteca debe ser
formalizada por instrumento publico bajo penal de nulidad.
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3.6.2 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Entre las principales ventajas de los derechos de prenda e hipoteca, se destacan las

siguientes:

En beneficio de la autoridad competente, al ser derechos reales de garantia, le
otorgan, en caso de incumplimiento de la empresa concesionaria, las facultades de
persecucién y preferencia sobre la cosa objeto de la garantia para cobrar el crédito
garantizado con lo producido de su ejecucion. Ello asi, la preferencia al cobro sobre
lo producido de la venta de la cosa objeto de la garantia se extiende a favor de

la autoridad competente, incluso en caso de concurso preventivo o quiebra de la
empresa concesionaria, como privilegio especial en los términos previstos en la LCQ.

Otra ventaja para la autoridad de aplicacién es que tienen eficacia erga omnes, es
decir, frente a todos, por lo que la autoridad competente podrd perseguir el cobro
de su acreencia mediante la enajenacion de la cosa objeto de la garantia contra
cualquier poseedor de ella, independientemente de que dicho poseedor sea o no la
propia empresa concesionaria.

Por otra parte, entre las principales desventajas de los derechos de prenda e hipoteca se

destacan las siguientes:

Sin perjuicio de lo indicado en el primer apartado de las ventajas resefiadas mds
arriba, es de hacer notar que, una potencial desventaja para la autoridad competente
podria ser la disposicion de la LCQ, conforme la cual, si se constituye una prenda

o hipoteca para garantizar una obligacién no vencida, que al momento de su
constitucién no tenia esa garantia, puede ser declarada ineficaz respecto de otros
acreedores de la empresa concesionaria, cuando la prenda o hipoteca se hubiere
constituido durante el periodo de sospecha. Este periodo comprende el plazo de
hasta 2 (dos) afos, que se cuenta retroactivamente desde la fecha de presentacién
en concurso preventivo o de la fecha de la sentencia de quiebra. Dicha declaracion de
ineficacia deberd ser resuelta dentro del plazo de caducidad previsto a tales efectos
enla LCQ.

Ambas garantias son de compleja ejecucidn, lo cual seria una desventaja para

la autoridad de aplicacion, puesto que los bienes objeto de la garantia deben ser
sometidos a un proceso de enajenacion por subasta privada o judicial, con los costos
y tiempos asociados que ello conlleva. Por tanto, ambas garantias son de baja liquidez
comparadas con otras alternativas como el seguro de caucidén o la garantia unilateral
a primer requerimiento.

Aunque se trata de garantias sélidas para la autoridad competente, una desventaja
para la empresa concesionaria es que su constitucion suele ser mds onerosa que
otras alternativas disponibles en el mercado, tales como el seguro de caucién, la
fianza o la garantia unilateral a primer requerimiento. En particular, el costo de una
hipoteca podria ser elevado teniendo en cuenta el monto que deberia ser garantizado
con ella en funcién de los trabajos de cierre de minas, toda vez que, al tener que ser
instrumentada por escritura publica, su constitucion se encuentra sujeta al pago de
honorarios de escribanos intervinientes, tasas de registro y sellados de ley, lo cual
encarece la garantia a costa de la empresa concesionaria.

En el caso de la prenda sin registro, la circunstancia de que la empresa concesionaria
deba entregar la cosa a la autoridad competente actuaria como un claro desincentivo
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para la empresa concesionaria, ya que no podria disponer de sus propios bienes que
son necesarios para la explotacién de la actividad minera.

« Enelcaso delahipoteca, como desventaja general, no contamos con registros sobre
su aplicacioén, tanto a nivel nacional como internacional, por ser una garantia cuya
estructura, implementacion y ejecucién no acompanan las particularidades de este
tipo de proyectos, que, como se indicd en el Capitulo 3 de este Reporte, requieren de
garantias con principios disimiles a aquellos sobre los que se basa este instrumento,
asi como la prenda.

+ Enelcasodelaprenda, larestitucién progresiva de la garantia deviene de
dificil cumplimiento, si no imposible, puesto que cada vez que se quiera restituir
parcialmente la garantia deberia prendarse un bien distinto de menor valor que el
anteriormente prendado, con las dificultades administrativas y técnicas que ello
presenta. En el caso de la hipoteca, si bien su restitucion parcial y progresiva es
posible a través de la disminucion del monto garantizado por ella, lo cierto es que
obliga a instrumentar una modificacion de la escritura hipotecaria por la que se
instrumento, por via del otorgamiento de una nueva escritura publica, lo cual devenga
costos notariales y registrales asociados indeseados. Sobre todo, teniendo en
consideracion que en créditos indeterminados —como este caso— en el instrumento
de constitucion debe constar el monto maximo garantizado en todo concepto, el
cual puede ser de dificil determinacién y derivar en la necesidad de que el monto
garantizado tenga un aforo tal que hiciera excesivamente oneroso al otorgamiento de
las garantias.

3.7 CONTRIBUCIONES AL FONDOD DE COMPENSACION AMBIENTAL

La Ley General del Ambiente N° 25.675 cre6 el Fondo de Compensacion Ambiental (el

“Fondo”) que, conforme al articulo 34 de dicha ley estd “destinado a garantizar la calidad
ambiental, la prevencién y mitigacion de efectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente, la
atencién de emergencias ambientales; asimismo, a la proteccidn, preservacion, conservacion o
compensacion de los sistemas ecoldgicos y el ambiente”.

Una alternativa de garantia podria consistir en la obligacién por parte de la empresa
concesionaria de realizar aportes al Fondo a fin de que ellos puedan ser aplicados al
financiamiento del cierre de las minas de las que son concesionarias ante el incumplimiento
de la empresa concesionaria de sus obligaciones asociadas al cierre.

3.7.1 VENTAJAS Y DESVENTAJAS

Entre las principales ventajas de la obligacion de realizar contribuciones al Fondo, se destacan
las siguientes:

¢ Una ventaja para la autoridad competente es la liquidez de la garantia, ya que se
encuentra integrada por contribuciones en dinero que la empresa concesionaria
entregaria a la autoridad encargada de administrar el Fondo. Por lo tanto, el proceso
de ejecucioén seria extremadamente sencillo, conforme a las pautas que se acuerden
entre la autoridad encargada de administrar el Fondo y la autoridad de aplicacion.

+ En beneficio del concesionario, al tratarse de una contribucion periddica, su
integracién podria acompanar el desarrollo del plan de operacién y cierre de la mina
en cada momento, de forma tal de que su monto pueda graduarse y actualizarse
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en funcidén de lo acordado en el contrato de concesidn, lo cual permitird reducir
progresivamente su costo.

Por otra parte, entre las principales desventajas de la obligacion de realizar contribuciones al

Fondo se destacan las siguientes:

En caso de que el monto de la contribucion fuera pactado en pesos, el valor de la
garantia podria verse reducido en la medida en la que el valor del peso pudiera verse
disminuido en el tiempo.

Como potencial desventaja para la autoridad competente, las empresas
concesionarias (particularmente aquellas que hubieran presentado el estudio de
factibilidad con anterioridad a la fecha de vigencia de una eventual ley de cierre

de minas) podrian impugnar la validez de la obligacién de realizar aportes al Fondo
argumentando que ello podria ser un tributo con asignacion especifica y, como tal,
violatorio del articulo 8 de la Ley de Inversiones Mineras N° 24.196, que dispone la
estabilidad fiscal de los emprendimientos mineros comprendidos en ella, por el plazo
de 30 afios a partir de la fecha de presentacion de su estudio de factibilidad.

4. RECOMENDACIONES DE POLITICA LEGISLATIVA SOBRE
GARANTIAS FINANCIERAS PARA EL CIERRE DE MINAS

En linea con lo explicado a lo largo de este Reporte, consideramos que es recomendable que la

legislacion relativa al cierre de minas prevea ciertos principios en relacion con la elegibilidad

de las distintas alternativas de garantias, entre ellas las siguientes:

Liquidez: El principal atributo que deberia perseguirse en relacién con las garantias de
cierres de minas seria el de su liquidez que se traduce en la facilidad de su liquidacién
y ejecucion.

Exclusividad: Uno de los atributos deseables de las garantias de las obligaciones
relacionadas con el cierre de minas seria su exclusividad, de manera tal que dicha
garantia sirva exclusivamente como garantia de las obligaciones del cierre de minas,
excluyendo otras obligaciones actuales o contingentes de la empresa concesionaria.
De la misma, manera, la exclusividad se refiere también al beneficiario (Estado), objeto
y destino.

Flexibilidad: Entendemos que seria una buena politica legislativa establecer un
principio de amplitud de garantias admisibles a fin de que, dentro de los pardmetros
requeridos legislativamente para su admisibilidad, la empresa concesionaria disponga
de un abanico de opciones posibles para constituirla. El propdsito de esto es que

la prevision legislativa sea adaptable a los distintos tipos de proyectos mineros (en
términos de envergadura, naturaleza, complejidad ambiental y otros factores de
distincion) que esté llamada a regular, asi como a las posibilidades y conveniencias
de los distintos concesionarios, cuando dicha conveniencia fuese razonablemente
indiferente en términos de efectividad de la garantia.

Correspondencia con circunstancias de hecho: La naturaleza de la garantia exigida
deberia correlacionarse con circunstancias especiales y particulares que tengan
en cuenta tanto las caracteristicas propias de la empresa concesionaria como las
peculiaridades del proyecto objeto de la actividad minera que sea concesionado.
En este sentido, a modo ejemplo, podemos mencionar lo siguiente: (i) el desempeno
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historico de la empresa concesionaria, tanto en la Republica Argentina como en

el exterior, respecto del cumplimiento de sus obligaciones ambientales y aquellas
asumidas con los poderes publicos de la Republica Argentina y extranjeros, ya sea en
el marco de proyectos relacionados con la actividad minera o con otros proyectos de
actividades concesionadas por el poder publico; (ii) la salud financiera de la empresa
concesionaria, revelada principalmente por la aplicacién de indices de solvencia y

su estructura de financiamiento; y (iii) el grado o nivel de dafio que podria causar el
proyecto a nivel medioambiental y en la salud de la poblacion.

Adaptabilidad: La legislacién relativa al cierre de minas deberia prever claramente
la situacién de proyectos mineros en curso de ejecucién al momento de su sancion,
de forma tal de establecer reglas y pautas claras para la adaptacién al nuevo
régimen de las empresas concesionarias de actividad minera que hoy se encuentran
desarrollando tareas al amparo de una legislacién que no prevé regulaciones
especificas sobre garantias financieras para afrontar el cierre de minas.

Eficiencia: Teniendo en consideracién el plazo prolongado por el cual deberia
mantenerse la garantia, seria conveniente que el tipo de garantia que se seleccione
cuente con un mecanismo sencillo que permita a la autoridad competente fiscalizar
periédicamente su vigencia, efectividad y solvencia, y garantizar su eficacia en todo
momento mientras se mantenga la obligacion.

Precisiéon y claridad: Por ultimo, conviene recordar que un punto fundamental en la
implementacién de garantias destinadas a cubrir el costo financiero del cierre de
minas es el cdlculo y la determinacion del monto garantizado en cada momento
durante la vida de un contrato de concesion. Si bien dicha circunstancia no impacta
directamente en la alternativa de cobertura que podria emplearse, cabe resaltar
que el criterio para calcular el costo de cierre de una mina debe ser establecido de
manera clara y precisa, puesto que un criterio confuso o impreciso podria dar lugar
a procesos contradictorios entre el ente contratante y la empresa concesionaria en
relacion con la determinacion del monto garantizado. Y hasta tanto no se resuelvan
estos procesos, se generaria un retraso, ya sea en el inicio de las actividades bajo el
contrato de concesién, o bien en la propia constitucién de la garantia.
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TABLA AL. TABLA COMPARATIVA DE LAS GARANTIAS FINANCIERAS PARA EL

CIERRE DE MINAS
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Flexibilidad v v v v v X v
Costos X X v b
Otgrgo privilegios sobre x v % v % v x
activos especificos
Potencial litigioso X X X X X X v

Nota: El presente cuadro comparativo no pretende ser, ni constituye, una comparacion exhaustiva de
todas y cada una de las particularidades propias de cada garantia financiera para el cierre de minas,
sino que ha sido elaborado y acomparnado al presente Reporte solo a efectos de ejemplificar, por lo que

no debe leerse ni interpretarse de manera aislada, sino teniendo en cuenta las sutilezas y caracteristicas

especificas de cada alternativa.

Fuente: Fiorito, Murray & Diaz Cordero
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