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Sobre esta serie de reportes de evaluacion del MPM

Con el apoyo del Gobierno de Canadd, el Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales,
Metales y Desarrollo Sostenible (IGF) estd trabajando con una seleccién voluntaria de sus
Estados miembros para ayudarlos a implementar prdcticas consistentes con el Marco de
Politicas Mineras (MPM) del IGF. Las primeras evaluaciones se llevaron a cabo en 2014 en
la Republica Dominicana, Madagascar y Uganda. Sobre la base del éxito obtenido, el IGF
realizard tres o cuatro evaluaciones cada afo, en respuesta a las solicitudes por parte de
estados miembro.

El proceso de evaluacion del MPM se compone de dos pasos principales. Primero, el equipo
de evaluacion de MPM anadliza las leyes, politicas, convenciones y marcos administrativos
nacionales, regionales e internacionales relevantes para el desarrollo y la gestion de la
mineria y los minerales en relacién con los seis temas del MPM: el marco legal y de politicas,
la optimizacién de beneficios financieros, la optimizacion de beneficios socioecondmicos, la
gestion ambiental, la transicion a la etapa posterior a la explotacion, y la mineria artesanal
y en pequena escala (MAPE). Este trabajo se realiza tanto a través de la investigacion
documental como en el campo involucrando a diversas partes interesadas. La evaluacién
identifica fortalezas, debilidades y brechas importantes en las leyes y politicas mineras

del pais, en comparacion con las mejores prdcticas internacionales delineadas en el MPM,
que ayudan a medir la disposicion del Estado miembro para implementar el MPM a través
de medidas gubernamentales existentes. Sobre la base de los resultados de este proceso
de evaluacién se realiza la segunda fase del proyecto que implica trabajar con el Estado
participante para desarrollar un programa de capacitacién y asistencia técnica que aborde
los puntos débiles y las deficiencias clave, con la esperanza de que estas capacidades
fortalecidas y un mayor entendimiento puedan mejorar la legislacién y las politicas nacionales,
para optimizar la contribucion del sector minero al desarrollo sostenible.

Este informe presenta la evaluacién de México, con una visién puesta en ayudar al Gobierno a
enfocar sus esfuerzos en la implementacion del MPM, apoyar los esfuerzos de capacitacion, y
permitir el monitoreo del progreso en el tiempo. Los autores desean agradecer a sus colegas
del Gobierno de México, en particular al equipo de la Direccion General de Desarrollo Minero,
entre ellos a José Jabalera y Ménica Garcia, por su ayuda invaluable y apoyo para lograr el
desarrollo de esta evaluacion.
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Resumen Ejecutivo

Este informe presenta una evaluacién sobre la preparacion y capacidad de México para
implementar el Marco de Politicas Mineras (MPM) del Foro Intergubernamental sobre Mineria,
Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF). El personal de la Secretaria del IGF realizé la
evaluacion entre mayo y diciembre de 2021. El proceso incluyd un primer andlisis exhaustivo
de documentacion, incluyendo leyes y politicas nacionales e internacionales clave, asi como
una visita de campo de 12 dias al pais, durante la cual el equipo del proyecto se reunié con
una amplia gama de partes interesadas del Gobierno, la sociedad civil, las organizaciones
internacionales y el sector privado. Esta fase de evaluacidn de este proyecto concluye con
este informe.

El equipo de evaluacién identifico las siguientes fortalezas clave en las leyes y politicas
mineras de México:

+ Buena informacién geolégica y accesible

« Buen desarrollo regulatorio, tanto técnico minero como ambiental, que permite regular
la complejidad de la actividad.

+ La optimizacién de beneficios socioecondmicos es, en general, buena, con buena
integracién del sector en el tejido local a través de los clusters, alineacién de los
centros educativos con la demanda del sector minero y capacitaciones obligatorias
en materia de seguridad y salud, entre otros.

« Ordenamiento territorial que permite un planeamiento de las actividades mineras en
armonia con las prioridades ambientales y otros sectores econdmicos.

+ El Gobierno cuenta con buenos recursos humanos para implementar leyes y politicas.
Ademds, las instituciones educativas ofrecen las carreras y especializaciones
necesarias para el sector minero.

Asimismo, se han encontrado debilidades clave para la implementacion del MPM. México debe
concentrarse en las siguientes prioridades para mejorar:

+ Falta una politica minera nacional y un planeamiento para su desarrollo, con el
objetivo de direccionar la gobernanza del sector minero de acuerdo a los objetivos
nacionales.

+ A pesar de tener un vasto desarrollo regulatorio en la materia, la ley minera se
encuentra desactualizada y no refleja mejores prdcticas en cuestiones sociales, de
cierre de minas y mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE).

« Existe inseguridad juridica y politica por incoherencias en los procesos de permisos
y normas, cambios institucionales recientes, falta de acciéon gubernamental ante los
conflictos mineros, e inseguridad fisica en los lugares donde se ubican las minas.

+ A pesar de los esfuerzos a través de la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI), la distribucion de beneficios financieros es poco
coherente y transparente, y no llega a las comunidades ni a la autoridad minera.

+ El sector de la MAPE es un subsector de la mineria relegado, con pocos datos,
regulacion casi nula y prdcticas inaceptables que generan una realidad merecedora
de mayor atencion por parte del Gobierno.
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+ Los procesos de consultas con comunidades y con pueblos indigenas no reflejan las
mejores prdcticas internacionales

+ Laregulacién de cierre de minas no cubre correctamente la planificacion y la garantia
para cierres de minas a fin de evitar sumar pasivos ambientales y minas abandonadas
al pais.

TABLA 1. Fortalezas y debilidades de cada uno de los pilares

Tema del Marco de  Marco legal y de politicas
Politicas Mineras

Nivel del progreso Medio

Fortalezas + Informacién geoldégica completa y accesible al publico.

+ Los concesionarios presentan informes de produccidn e inversién
que permiten a la Direccién General de Minas (DGM) tomar
decisiones.

+ Iniciativa de digitalizacion del sistema de concesiones y registro.

+ En la manifestacion de impacto ambiental (MIA), se consideran las
cuestiones relacionadas con el patrimonio cultural.

« Se considera evaluar los aspectos econémicos y sociales en la
MIA.

« Los recursos humanos en la Secretaria de Economia son
capacitados para implementar leyes y politicas.

Debilidades + La ley se encuentra desactualizada y no refleja las mejores
prdacticas. Falta reglamentacion.

- No se requieren evaluaciones sociales, econémicas y ambientales
integradas, ni se identifican o cuantifican oportunidades y
programas para beneficios a lo largo del proyecto.

« No existe una politica para el desarrollo del sector minero ni es
considerado en la planeacién nacional.

+ El proceso de concesiones no distingue entre el titulo de
exploracion y explotacidn.

+ Falta de personal en los Estados por austeridad.

« No se realizan consultas con comunidades ni comunidades
indigenas de forma proactiva. Dificultades de las comunidades
para comprender las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA).

« Enlas solicitudes no se requiere abordar las cuestiones
relacionadas con los pueblos indigenas, el reasentamiento mi la
seguridad de las comunidades.

+ Los procesos de aprobaciones gubernamentales no se tramitan
con prontitud, de manera inequivoca ni coherente por falta de
coordinacién entre agencias gubernamentales.

 Inseguridad juridica y politica.

+ Conflicto del sector minero y sectores agrario y energético.

« Las MIAs no siempre se publican.
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Tema del Marco de
Politicas Mineras

Nivel del progreso

Fortalezas

Debilidades

Optimizacién de beneficios financieros

Medio

+ Se aplica a las empresas mineras el mismo régimen tributario que
a las empresas no mineras.

« Adhesion de México a la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas.

+ Existe normativa relativa a precios de transferencia y el Gobierno
monitorea mejores prdcticas para impulsar objetivos nacionales.

+ Se optimiza la recaudacién fiscal durante los periodos de precios
elevados, no se minimiza los riesgos de suspensién o interrupcion
de las actividades durante los periodos de precios bajos

+ En la distribucion de ingresos los flujos de fiscales por mineria no
llegan a las comunidades mineras ni a la autoridad minera

+ No se optimiza la recaudacién fiscal durante los periodos de
precios elevados, ni se minimizan los riesgos de suspensién o
interrupcién de las actividades durante los periodos de precios
bajos

+ La politica no es suficientemente flexible para conciliar las
ganancias del Estado con la rentabilidad de las empresas

+ La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente (LGEEPA) permite crear incentivos econdémicos, pero
no existe reglamentacién para su implementaciéon o ha sido
controvertida

+ Falta transparencia sobre pagos de empresas al Gobierno a nivel
proyecto

Vi
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Tema del Marco de
Politicas Mineras

Nivel del progreso

Fortalezas

Debilidades

Optimizacion de beneficios socio-econémicos

Medio

» La actividad minera se encuentra integrada en el tejido local y
regional: cluster y asociacién con ellos.

+ El Gobierno, junto con el sector privado, fomenta la educacién
para formar profesionales mineros y cubrir la demanda a través
de la universidad publica.

+ Prohibicién de trabajo infantil.
- Existe normativa respecto a la igualdad laboral.

-+ Existe normativa de seguridad y salud en el trabajo especifica
para la mineria, y seguimiento en temas de salud ocupacional.

« Hay sanciones por no cumplimiento en materia de salud y
seguridad en mineria.

» La capacitacion en salud y seguridad al personal mexicano es
una obligacién legal para los concesionarios. Mds de la mitad del
personal del sector es capacitado.

+ Laley considera temas de empleo nacional

« La participacion y consulta ciudadana es limitada y a solicitud
de interesado de la comunidad, y no sigue estdndares
internacionales.

« No existe legislacion que regule la consulta indigena.

+ Los temas de seguridad se encuentran relegados en la aprobacién
de proyectos vy la fiscalizacién en mina.

- Falta didlogo con las ONG.

« No hay programas de género. Excepcionalmente con Estados.

- No se integra el sector minero en los planes de desarrollo del pais/
estado/municipio. El planeamiento socioecondémico es limitado, y
la licencia no se somete a revisién periddica.

+ En el caso de problemas de seguridad fisica, el Gobierno no tiene
una politica efectiva para garantizar los derechos humanos vy la
seguridad de los mineros y comunidades.

+ No se fomenta la educacién como objetivo nacional prioritario.

« El Gobierno no requiere que las compariias mineras mantengan
altos estdndares ni que se adhieran a leyes nacionales o
internacionales para abordar el respecto a los derechos humanos.
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Tema del Marco de
Politicas Mineras

Nivel del progreso

Fortalezas

Debilidades

Gestion ambiental

Medio

« Se exige una autorizacién de impacto ambiental con un programa
de inspeccién ambiental exhaustivo y garantia.

« El Gobierno incentiva a las empresas a realizar auditorias
externas voluntarias.

« Ordenamiento territorial avanzado.

+ Se exigen planes e informes sobre biodiversidad, y existen
programas especificos para la gestién de la biodiversidad en
ciertas dreas.

+ Existe un proceso para coordinar la existencia de dreas naturales
y el sector minero.

+ Existen normas de calidad del agua que se vierte a los cursos de
agua naturales.

- Inventario de depdsitos de jales,

+ La regulacién ambiental es buena, pero su fiscalizaciéon es
deficiente.

+ La normativa ambiental es incoherente.

+ Los fondos de compensacién ambiental no son aplicados en la
regién correspondiente.

» Los estudios de riesgo de la MIA no estdn adaptados a
operaciones mineras.

+ No se exige actualizacién de informacién sobre los depdsitos de
jales, y no tienen suficientemente fiscalizacién.

+ La posibilidad de fallas de depdsitos de residuos mineros no
siempre es considerada para la garantia financiera.

+ Inventario de depdsito de jales no se encuentra bien hecho.

 Deficiencias para reconocer al sector minero en los ordenamientos
ecoldgicos.

+ Aprobacion de proyecto mineros obstaculizada por falta de planes
de manejo de dreas naturales protegidas.

+ Gestion del agua deficiente y débil fiscalizacién.

- Existe una preocupacién por parte de la sociedad civil sobre el
otorgamiento de concesiones de agua.

+ El certificado de industria limpia no abarca la totalidad de la
operacién sino solo instalaciones voluntariamente incluidas.

« No se exigen planes de contingencia completos.

» Reduccién de personal y presupuesto para la gestion ambiental.

viii



Evaluacion del Marco de Politicas Mineras: México J

Tema del Marco de
Politicas Mineras

Nivel del progreso

Fortalezas

Debilidades

Tema del Marco de
Politicas Mineras

Nivel del progreso

Fortalezas

Debilidades

Transicion a la postmineria

Bajo

+ Existe regulacién de cierre que es aplicable a la mineria.

- Existe una garantia para proyectos que potencialmente pudieran
generar de dafios ambientales, que es ejemplo para futura
regulacion de garantias de cierre de minas.

+ Inventario de sitios potencialmente contaminados.

+ No existe un marco regulatorio especifico, y la calidad de los
planes de cierre exigidos es inadecuada.

« No hay capacidad institucional para monitorear los planes ni el
cierre y la transicién postmineria.

« No existe obligacién de publicar el plan de cierre, ni consultarlo
con las comunidades.

+ No existen garantias financieras para cierre de minas.
« No se exige el uso de expertos externos.

« No existe liderazgo adecuado del Gobierno para minas
abandonadas ni preparaciéon para cierres intempestivos.

Mineria artesanal y en pequeiia escala

Bajo

« México aprobd el Convenio de Minamata sobre el Mercurio, y
existen esfuerzos para eliminar el mercurio.

+ Existe asistencia técnica y financiamiento a la pequefia mineria.

+ No existe regulacién ni politicas especificas para la MAPE ni
categorizacion en la Ley Minera.

+ Existe poca informacion y datos sobre la MAPE en México.

+ No existen planes de formalizacion, gestidn o fiscalizacién para
las operaciones informales.

+ Faltan politicas de prevencion de las actividades ilegales de la
MAPE y para su fiscalizacion.

+ Las minas de mercurio de México son dificiles de cerrar, y son
insumo de mercurio para la MAPE informal en otros paises

« Impactos ambientales (incluido el mercurio), sociales y de
seguridad graves.

+ La pequefia mineria no es tan pequefa.
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Acranimos
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El sector minero en México es grande, diverso y antiguo. Entre inversion extranjera y local, el

Gobierno gestiona un sector de 24 OO0 concesiones mineras, equivalente a 16.9 millones de
hectdreas. En relacion a nuevas concesiones, existe una moratoria de hecho desde 2019 con
un gran numero de solicitudes sin respuesta a los interesados.

Este informe de evaluacién presenta el contexto del desarrollo de la mineria y el marco legal
de México. Se enfoca también en las fortalezas y debilidades claves en las politicas y leyes
del pais a través de las dreas temdticas del Marco de Politicas Mineras (MPM) como marco de
referencia.

La Secretaria del Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo
Sostenible (IGF) ha llevado a cabo una evaluacién en 2021 utilizando la siguiente metodologia:

« Investigacidn: revisidon de leyes, politicas, regulaciones y contratos que gobiernan el
sector minero nacional, asi como de la literatura relevante del sector. Mayo - agosto
de 2021

+ Visita a Ciudad de México y entrevistas a partes interesadas y relevantes del
Gobierno, sociedad civil y sector privado. Septiembre de 2021

«  Visitas de campo: (i) mina Saucito de Fresnillo Plc en Zacatecas, (ii) pasivos
ambientales de mina La Chiripa en Zacatecas, (iii) Asociacion de Pequefios Mineros de
Zacatecas, (iv) mina Cozamin, (v) Minera Cuzcatldn en San José del Progreso, Oaxaca
y (vi) mina Buena Vista — Grupo México en Sonora. Septiembre y octubre de 2021

+ Desarrollo de este informe: octubre de 2021 — enero de 2022

+ Informe de evaluacién final: abril de 2022




Los Estados Unidos Mexicanos es un pais ubicado en América del Norte, limita en el norte
con los Estados Unidos, en el sur con Guatemala y Belice, en el este con el golfo de México
y en el océano Pacifico. México se encuentra estratégicamente integrado en su intercambio
comercial con los Estados Unidos y Canadd a través del T-MEC. Su capital es la Ciudad de
México y estd dividido territorialmente en 32 estados.

Actualmente, segun el Censo 2020, la poblacién de México es de aproximadamente 126 014
024 habitantes (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2020). Es un pais

con multiples etnias, concentrado en cuatro grupos poblacionales principales: los pueblos
indigenas (15.1%), los afrodescendientes (1.2%), los eurodescendientes y la poblacién mestizaq,
de la cual no existe conteo a nivel nacional, pero constituye la mayor parte de la poblacién
mexicana. El idioma oficial es el espafiol, mientras existen 68 lenguas indigenas reconocidas
en la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas (2015) y el Catdlogo de
Lenguas Indigenas Nacionales: Variantes Linglisticas de México con sus autodenominaciones
y referencias geoestadisticas, 2008 (Agencia Central de Inteligencia de los Estados Unidos
[CIA], 2021).

De acuerdo al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, el pais estd categorizado
como de Desarrollo Humano Alto (PNUD, 2020) y ocupa el puesto 74 de un ranking de 189
paises en el mds reciente indice de Desarrollo Humano, que situa a México en el nivel mds alto
de desarrollo, en comparacion con los paises centroamericanos. La esperanza de vida es de
75.1 afios, que estd cerca del promedio regional de 75.6 afos en América Latina y el Caribe
(PNUD, 2020).

Los ingresos en México son comparativamente altos. Mientras que el promedio regional per
cdpita del Ingreso Nacional Bruto (INB) es de USD 7757, en México el promedio es USD 8 608.
Sin embargo, el INB esconde un alto grado de desigualdad; los hogares del 20 % mds rico
tienen ingresos diez veces mayores que el 20 % mds pobre, mientras que, en un pais medio de
la OCDE, los ingresos del 20 % mds rico son aproximadamente cinco veces superiores al del
20 % de los hogares pertenecientes al 20 % inferior en la distribucién de la renta. Ademads, el
promedio del INB per cdpita de México, uno de los mds altos de la regién, esconde un grado
sustancial de inequidad de género, ya que las mujeres, en promedio, pueden esperar ganar 9.6
% menos que un hombre (USD 1000 vs. USD 904). La inequidad de género en México es de
las mds altas de la region (ver Contexto de Género) (OCDE, 2022).
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FIGURA 1. Tendencias del indice de Desarrollo Humano en México, 1990-2020
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Fuente: World Development Indicators, Indicadores del desarrollo mundial.

Contexto econdmico

México se encuentra entre las 15 mayores economias del mundo y es la segunda economia
mds grande de América Latina. Sin embargo, el pais ha tenido un desempefio por debajo de lo
esperado en términos de crecimiento, inclusién y reduccién de la pobreza en comparacién con
paises similares en las ultimas tres décadas. Mientras que la economia tuvo un crecimiento
de 2 % anual entre 1980 y 2018, en los ultimos cinco afos el promedio anual del Producto
Interno Bruto (PIB) disminuydé 0.31 % (Banco Mundial, 2021). Esto se produjo debido a la caida
de los precios del petréleo y la crisis de la pandemia del COVID durante la cual la economia
se contrajo un 8.3 % en 2020. En 2021, la economia se recuperd considerablemente con un
crecimiento del 59 % (OCDE, 2021).

La economia estd basada en el peso mexicano y los servicios constituyen mds de la mitad
(64.5 %) del PIB (CIA, 2020). En el segundo trimestre del afio 2021, el sector de servicios
representé el 64.07 % del PIB y el 61.07 % del empleo. Por su lado, el sector industrial
correspondié al 28.33 % del PIB y el 2512 % del empleo, y el sector primario, el 3.37 % del PIB y
el 13.25 % del empleo (Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, 2021).

La mineria forma parte del sector econdmico primario del pais. México ocupa el primer
lugar en la produccion de plata a nivel mundial y estd entre los 10 principales productores
mundiales de 17 minerales diferentes. Se calcula que el sector minero-metalurgico
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representd 2.3 % del PIB y contribuyd con el 8.3 % del PIB industrial nacional en 2020
(Secretaria de Economia, 2021).

FIGURA 2. Evolucion de la Mineria en el PIB (1993-2021)

Fuente: INEGI (2021).

Sin embargo, su crecimiento econdémico, histéricamente lider en la regidén, no se traslada aun
a la prosperidad compartida. A diferencia de la tendencia decreciente observada en otros
paises de la regién, la desigualdad de ingresos en México apenas ha cambiado desde 2004, a
pesar de la reduccion de la pobreza (FMI, 2019).

México se encuentra en el puesto 48 de 141 paises en el Informe de Competitividad Global
del Foro Econdmico Mundial de 2018 (Foro Econdmico Mundial, 2019) siendo Chile el Unico
en mejor posicién de la regién latinoamericana. Por el contrario, México se encuentra alto en
el indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia Internacional, con un puntaje de
31 sobre 100 y ocupa el puesto 124 de 180 paises en el ranking mundial de 2020, habiendo
empeorado su puntaje desde 2012 (Transparency International, 2019).

México es de los paises con uno de los mds altos niveles de crimen. En el indice de Paz
Global de 2020 se encontraba en el lugar 137, en un ranking de 163 paises, siendo el pais
menos pacifico dentro dela regién de América Central y el Caribe (Institute for Economics &
Peace, 2020).

Contexto ambiental

La Constitucién Nacional establece que el Estado debe garantizar el respeto del derecho
de “toda persona [...] a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar [..]" (art. 4). El
articulo 27 enfatiza que corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales, minerales o substancias, e incorpora el tema de la conservacién de los recursos
naturales.

México tiene una topografia y una geografia muy diversas. El norte y el centro del pais
son muy dridos y semidridos, y ocupan el 56 % del territorio. El 37 % de la superficie es
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subhimeda y se encuentra en las montanas y llanuras costeras del Pacifico, el golfo de
México y la parte nororiental de Yucatdn. Las zonas hiumedas se encuentran en el 7 % restante
del territorio. La ubicacién del pais entre dos océanos, y su compleja topografia aumentan

su exposicion a fendmenos hidrometeoroldgicos extremos como ciclones tropicales, heladas,
olas de calor e inundaciones (Climate Change Knowledge Portal, s.f).

La red hidrogrdfica de México es de aproximadamente 633 kildmetros de longitud. Por los
cauces de los 50 rios principales fluye el 87 % del escurrimiento superficial de la republica, y
sus cuencas cubren el 65 % de la superficie territorial continental del pais (Comisién Nacional
del Agua, s.f.). El pais cuenta con 1 471 cuencas, las cuales presentan una enorme variabilidad
en tamanos (SEMARNAT et al, 2010).

La escasez de agua en territorio mexicano empeorard para 2050, debido al cambio climdtico
y la rdpida urbanizacién. México podria llegar a ser uno de los 10 paises donde aumente mads
la escasez, lo que podria afectar a 74.8 millones de habitantes, un aumento de casi el 50 %
(Nature, 2021).

La mineria accede al recurso hidrico en un porcentaje bajo comparado a otras actividades
econdémicas.

FIGURA 3. Comparacién de consumo de agua en diferentes sectores

Fuente: Conagua.

No obstante, es importante notar que el uso del agua para la mineria no es igual en todo el
pais. El norte, una regién bastante seca, es sin duda el drea de México con mayor actividad
minera, en consecuencia, es la que mds agua ocupa para esta industria. Conforme a la ONG
CartoCritica, la mitad del agua destinada a la mineria en el pais se extrae en tan solo tres
estados: Sonora (1079 millones de m3/a), Zacatecas (55.8 millones de m3/a) y Michoacdn (444
millones de m3/a) (CartoCritica y la Fundacién Heinrich Ball, 2016).

La posicién geografica privilegiada de México le permite contar con 6 331 humedales, de

los cuales 142 que han sido designados como sitio Ramsar por su importancia internacional
dentro de los pardmetros de la Convencién de Ramsar (Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, 2018). México es el segundo pais que cuenta con mayor nimero de sitios Ramsar.
Entre ellos, el sitio Ramsar Sian Ka'an (#1329), con una superficie de 652 193 hectdreas. Este
complejo cuenta con otras dos designaciones internacionales, Bien Natural de Patrimonio
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Mundial y Reserva MaB, y es un sitio de relevancia regional por poseer nueve tipos de
ecosistemas (Comisidn Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2016).

En México existen diversos tipos de dreas naturales protegidas, federales y estatales,
sobre las que existe propiedad ejidal o privada. La Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas (CONANP) administra actualmente 183 dreas naturales de cardcter federal,
que representan 90, 942 124 hectdreas, y apoya 371 Areas Destinadas Voluntariamente a
la Conservacion, con una superficie de 596 867.34 hectdreas; 61 dreas naturales son parte
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), (Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas, 2022).

Las dreas naturales protegidas ocupan un 1093 % de la superficie terrestre nacional, y la
superficie marina protegida corresponde al 22.05 % de la superficie marina del pais (Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2022). Existen actividades mineras en algunas zonas
de dreas naturales protegidas conforme a la legislacion que regula de manera mds estricta
estas actividades, cuando se llevan a cabo en dichas dreas.

México también posee una riqueza bioldgica extensa; cuenta con 284 dreas claves de
biodiversidad, que corresponden a unos 263 119 kildbmetros cuadrados, de las cuales, 38
estdn protegidas, 131 parcialmente protegidas y 104 totalmente desprotegidas (KBA
Partnership, 2021). El pais es considerado “megadiverso”, ya que forma parte del selecto
grupo de naciones poseedoras de la mayor diversidad de animales y plantas, casi el 70 %
de la diversidad mundial de especies (Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad, 2020).

Las dreas tropicales y de bosque son las zonas donde se encuentra la mayor parte de la
riqueza de diversidad genética (calculada en el 10 % del total mundial) presente en el pais. Al
mismo tiempo, México cuenta con una de las tasas de deforestacién mds altas en el mundo,
con rangos que fluctian de 75 000 ha/afio a cerca de 1.98 millones de ha por afio (FAG,
2020). Se estima que en el periodo 2001-2018 se perdieron en promedio 212 070 ha de tierras
forestales al afio.

El clima del pais varia entre tropical y desértico. Pero el cambio climdtico ha tenido un
impacto evidente en el territorio mexicano, generando un aumento de la desertificacion,
temperaturas extremas mds altas, cambios en la forma en que llueve, adelanto de las épocas
de calor, pérdida de bosques y desaparicion de los glaciares (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2016). Para responder a estos cambios climdticos en su territorio, México
adoptd la Ley General de Cambio Climdtico en el 2012, que fue luego reformada en el 2018,
con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano.

Contexto social

La composicién poblacional de México incluye a los siguientes grupos: mestizo, piel clara/
eurodescendientes, indigena, afrodescendientes, y otros. Mientras que el Gobierno mexicano
realiza censos étnicos, los resultados obtenidos de estos censos no son publicados. Los dos
grupos poblacionales predominantes son el de mestizos y el de piel clara/eurodescendientes.
Mds concretamente, se estima que el 15.1 % de la poblacién mexicana es indigena (IWGIA,
2021), y un 116 % es afrodescendiente (INEGI, 2020).
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Se cuentan 70 pueblos indigenas en México (Sistema de Informacion Cultural, s.f.). Los
derechos de los pueblos indigenas se reconocen en la Constitucion; su articulo 2 establece
que la nacién mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada en sus pueblos
indigenas y determina la conciencia de identidad, como un criterio fundamental para
identificar a quienes son aplicables las disposiciones de dicho articulo. Declara el derecho a
libre determinacion, precisando que queda limitada a que no se atente en contra de la unidad
nacional. El fundamento para hacer consultas indigenas es el derecho a la libre determinacién,
ya que significa tomar las decisiones relacionadas con sus tierras.

Los pueblos y comunidades indigenas deben estar reconocidos en las constituciones y leyes
de los Estados, como lo manda la Constitucién (articulo 2). Alrededor de 26 Estados cuentan
al menos con una ley en materia de reconocer y garantizar algin derecho de los pueblos y
comunidades indigenas. (Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2018).

FIGURA 4. Territorios indigenas de México

Fuente: Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2006.

El espariol es el idioma oficial del pais. La poblacién indigena se encuentra presente en una
cuarta parte de las localidades del pais, casi en la totalidad de los municipios —sdélo 30 no
tienen presencia indigena— y en todas las entidades federativas. El nivel de monolinglismo
es muy alto, casi un cuarto de la poblacién hablante de lengua indigena no habla espariol
(Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2006).
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Contexto de genero

México se encuentra en el grupo 2 en el indice de Desarrollo de Género por paises, lo cual
significa que existe un nivel medio-alto de equidad de género (PNUD, 2020). El valor del indice
para México es 0957, mds bajo que el promedio regional de América Latina y el Caribe, lo que
indica que existen niveles mds altos de inequidad de género en México que en el promedio de
la region. Las mujeres en México viven sustancialmente mds que los hombres (77.8 afios las
mujeres contra 72.1 los hombres), pero menos tiempo que el promedio regional de 78.6 afos.
Las nifias permanecen en la escuela un promedio de 8.4 afos y contindan mds tiempo en el
sistema educativo que los nifios. Sin embargo, son niveles por debajo del promedio regional de
8.6 afios (PNUD, 2021).

La participacion de las mujeres en el sector minero ha registrado un crecimiento sostenido
desde el 2008. En 2019, la participacion de la mujer en el sector minero-metaltrgico fue de
15.7 %, con un incremento 5.6 % respecto de 2018, con la creacién de 3153 plazas de trabajo
nuevas en este periodo (CAMIMEX, 2020). Como se puede ver en la Figura 6, en 2020, debido
a la crisis de la pandemia, el porcentaje de mujeres se mantuvo sin variaciones.

FIGURA 5. Poblacién trabajadora femenina en mineria 2008-2020

Fuente: IMSS.
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FIGURA 6. Fuerza laboral y género en el sector minero (2010-2021)

Fuente: Dataméxico (2021)

México ratificé el Convenio O45 sobre el Trabajo Subterrdaneo (Mujeres) en 1938 que prohibe
el trabajo de la mujer en minas subterrdneas y canteras. Muchos paises han adoptado el
Convenio 176 sobre seguridad y salud en las minas que reemplaza los preceptos del Convenio
O45 y protege a todos los trabajadores de minas, tanto hombres como mujeres. Hasta la
fecha, México no ha denunciado el Convenio O45 ni ratificado el Convenio 176.




La historia de exploracién y explotaciéon minera en México comienza con los antiguos
pobladores, que solian adornar y proteger sus cuerpos con medallones, mdscaras, petos

y aretes, ademds de utilizar herramientas y vasijas elaboradas con metales que obtenian

de depdsitos minerales que encontraban en superficie. Para los mexicanos, la historia de la
mineria es la historia de México, en especial la legendaria riqueza del oro del Imperio Azteca.

La actividad minera de forma mds organizada surgio tras la conquista espafiola, con el
descubrimiento de nuevos yacimientos que fueron el motor de la conquista de Nueva Espada.
Los depdsitos de plata de los distritos mineros de Guanajuato, Zacatecas, Chihuahua y
Guerrero, entre otros, han propiciado que esta actividad continte por mds de 500 afos
hasta la actualidad (Fideicomiso de Fomento Minero, 2018). Las ciudades como Durango,
Chihuahua, Monterrey, Zacatecas y San Luis Potosi fueron fundadas y construidas alrededor
de la actividad minera.

Para finales de la guerra de la Independencia, la mineria cambié a manos de americanos,
alemanes, belgas, ingleses y franceses. Después de altos y bajos en la inversion extranjera en
esta industria, con el crecimiento econémico de Estados Unidos, las principales operaciones
mineras estaban en manos de capitales estadounidenses.

El siglo XX encontré al sector en manos extranjeras y con una actividad que poco
aportaba a la economia u objetivos mexicanos. En 1961, la Ley reglamentaria del articulo
27 constitucional en materia minera cambié las concesiones perpetuas a una duracién
de 25 afos, si la propiedad fuera mayoritariamente extranjera, y cred incentivos para la
mexicanizacién del sector.

En visperas de la firma del Tratado de libre Comercio de Norteamérica en 1992, se publica una
nueva ley minera mds abierta a la inversion extranjera (Revista Geomimet, 2020), que impulsé
varios nuevos descubrimientos en produccion al dia de hoy.

El desarrollo de los conocimientos geolégicos comenzdé a cambiar con la expropiacién
petrolera de 1938. A partir de ese momento hubo una renovada y mds extendida conciencia
de las riquezas del subsuelo. Desde entonces, ha habido grandes avances tecnolégicos en
materia cartogrdfica con nuevas técnicas de exploracion, en especial a través del modelo de
programa de la cartografia geolégica-minera, geofisica y geoquimica del Servicio Geoldgico
Mexicano (SGM) de 2017.
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El sector minero ha estado siempre eclipsado por el sector de hidrocarburos que tiene

mds importancia en la economia. Sin embargo, la mineria ha crecido en los Ultimos anos,

duplicando el nimero de proyectos (NRGlI, 2021).

Hoy en dia, todos los estados de la republica mexicana cuentan con operaciones mineras

(Secretaria de Economia, 2021). Los cuatro Estados mds importantes en produccion

minera son Sonora, Chihuahua, Zacatecas y Durango. México se encuentra dentro de los 10

principales productores a nivel mundial de 17 minerales segun datos de 2020.

FIGURA 7. Produccién minera por estado y por mineral

Produccion minera por estado, 2019
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Fuente: Secretaria de Economia (2021).

Produccién minera 2020, por mineral
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FIGURA 8. Minerales de México
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Fuente: los autores.

A pesar de su crecimiento, desde el inicio de su mandato, el actual presidente, Andrés Manuel
Lépez Obrador, ha sido critico de las concesiones mineras y del sector. Esto se manifestd
con la suspensién en el otorgamiento de nuevas concesiones desde 2019. Las operaciones
con concesiones anteriores a ese afo siguen vigentes y operando en etapas de exploracion y
explotacion (NRGI, 2021).

A diciembre de 2019, existian 24 066 concesiones mineras que representan un drea de
aproximadamente 16.83 millones de hectdreas, equivalentes al 8.59 % del territorio nacional
(Servicio Geoldgico Mexicano, 2020). Existen 1 190 proyectos mineros en 26 Estados
concentrdndose la mayoria en Sonora, Chihuahua y Durango. De ese total, 307 estdn en etapa
de exploracion, 78 en produccion, 43 en desarrollo y 754 fueron postergados y 8 operaciones
reportaron cierre. En cuanto a los minerales de los proyectos, 737 corresponden a metales
preciosos; 175 son polimetdlicos, 166 a cobre, 69 a mineral de hierro y los 43 restantes a otros
metales y minerales (CAMIMEX, 2021).

En el tercer trimestre de 2021, el sector minero registré un PIB de $1.37 mil millones de pesos
(aproximadamente 68 millones de USD), evidenciando un alza de 4.02 % con respecto al
trimestre anterior y de 37.3 % respecto al mismo periodo del afio anterior.

A 2020, 179 de las empresas operando en México tienen capital de origen extranjero, 70 %
de capital canadiense, 11 % estadounidense y 4 % chino. Las principales empresas en la
industria minera mexicana se conglomeran en la CAMIMEX.

12
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FIGURA 9. Principales minas en produccion

Fuente: Secretaria de Economia (2021).

Las siguientes son las empresas y proyectos mds grandes que estdn actualmente operando
en México:

Grupo México (American Mining Corporation)

Grupo México es el mayor productor de cobre de México. Sus operaciones mineras se
remontan a 1890, afio en el que Asarco inicié sus operaciones en México. Grupo México
adquirié Asarco en 1999, continuando operaciones hasta hoy en dia. La divisién minera del
grupo estd representada por su filial American Mining Corporation (AMC), y a su vez, sus
principales filiales son Southern Copper Corporation (SCC) en México y Perd, ASARCO en
Estados Unidos, y Minera los Frailes en Espana.

Las minas actualmente en operacion se encuentran en los Estados de Sonora, Chihuahua,
Coahuila, Zacatecas, San Luis Potosi y Morelos. A la fecha cuentan con 9 proyectos mineros
y 6 futuros proyectos mineros en México. Entre sus operaciones cuentan con dos minas de
cobre a tajo abierto (La Caridad y Buenavista del Cobre), asi como varias minas subterrdneas
de zinc y plata. La mina Buenavista es la mds grande de México y la tercera mina de cobre
mds grande del mundo en términos de reservas. En 2020 American Mining Corporation
mantuvo su lugar como quinto productor de cobre del mundo (Grupo México, 2020).

Industrias Penoles S.A. de CV.

Pefioles es una empresa filial del Grupo BAL de capitales mexicanos. Fundada en 1887, tiene
presencia en los estados de Sonora, Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, Durango, Zacatecas,
San Luis Potosi, Guerrero, Oaxaca y México.

Pefioles es uno de los dos mayores productores de plata afinada, lider latinoamericano en
la produccién de oro y plomo afinados, y se encuentra entre los principales productores
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mundiales de zinc afinado y sulfato de sodio. Las acciones de Pefioles cotizan en la Bolsa
Mexicana de Valores desde 1968.

La empresa opera 10 unidades mineras, 9 plantas e instalaciones, y tiene actualmente 1
unidad minera en construccion. En 2020, proveia 29 988 empleos directos y 31 478 empleos
indirectos.

En 2020, su produccién fue de 824.1 mil onzas de oro, 62.6 millones de onzas de plata, 86.4
kilotoneladas métricas de plomo, 288.1 kilotoneladas métricas de zinc, y 214 kilotoneladas
métricas de cobre (Pefoles, 2020).

Minera Fresnillo Plc

La Minera Fresnillo Plc es un grupo lider en metales preciosos con sede en México. Fresnillo es
el mayor productor de plata primaria del mundo y el mayor productor de oro de México. Cotiza
en las bolsas de Londres y México desde el 2008. Las minas estdn ubicadas en los estados de
Sonora, Chihuahua, Durango y Zacatecas.

Hoy en diq, Fresnillo Plc tiene seis minas en funcionamiento en México -Fresnillo, Saucito,
Ciénega, Herradura, Noche Buena (llegando al final de su ciclo de vida) y San Julidn -, asi
como dos proyectos en desarrollo - la planta de piritas de Fresnillo y Juanicipio, ambos
terminados pero pendientes de aprobacién para su explotacioén -, y tres proyectos en
exploracién avanzados -Orisyvo, Rodeo y Guanajuato -. La operacién de la mina Soledad-
Dipolos se encuentra frenada por conflicto por la propiedad de tierras superficiales.

Sus productos incluyen plata, oro, plomo y zinc. En 2021, la produccién de oro atribuible fue
de 751.2 mil onzas, la produccion de plata fue de 53.1 millones de onzas, 56 573 toneladas de
plomo y 99 397 toneladas de zinc (Fresnillo, 2022).

Minera Frisco S.A.B de CV.

La compafia Minera Frisco SAB de CV es una empresa mexicana que opera actualmente

8 unidades mineras, subterrdneas y a tajo abierto, que producen concentrados de cobre,
zine, plomo-plata, asi como cobre catédico y doré en Chihuahua, Baja California, Zacatecas,
Aguascalientes y Sonora.

En 2020, su produccion fue de 23.6 mil onzas de oro, 1.2 millones de onzas de plata y 5 768
toneladas de cobre (Frisco, 2020).

Newmont Goldcorp

La compafia minera Newmont Goldcorp es una empresa estadounidense con operaciones
alrededor del mundo, incluido México donde se concentrada en el proyecto Pefiasquito,
ubicado en el estado de Zacatecas.

Penasquito es una operacién que cuenta con una mina a tajo abierto, Pefasco, y dos
instalaciones de procesamiento. Produce oro, plata, plomo y zinc. El Proyecto ha estado
produciendo unas 129 mil onzas de oro anualmente desde el 2019 (Newmont, s.f.).
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Minera Autlan S.AB. de CV

La compafia minera Autldn S.A.B. de CV. es una empresa mexicana que opera con una base
de empleos directos de mds de 2 500 personas en los estados de Hidalgo, Puebla, Veracruz,
Durango, Sonora, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Ciudad de México.

Fundada en el 1953, la compadia es lider en el mercado nacional y en la fabricacion de
ferroaleaciones y derivados del manganeso, con exportaciones a mds de 10 paises del mundo.
Sus productos incluyen ferroaleaciones, manganeso, derivados del manganeso, diéxido de
manganeso electrolitico, metales preciosos y energia.

En 2020, su produccién fue de 2139 mil megatoneladas de ferroaleaciones, 193.2 mil
megatoneladas de manganeso, 30.2 mil onzas de metales preciosos y 11.0 mil megatoneladas
de dioxido de manganeso electrolitico (Autlan, 2020).
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México es una republica presidencialista ejercida por tres poderes independientes, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial. El presidente desde diciembre de 2018 es Andrés Manuel Lépez Obrador.
Su mandato finalizard en 2024. La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

(la “Constitucidn”) establece un sistema federal para México por la que los estados tienen
poderes politicos delegados especialmente a estos.

La Constitucién establece un régimen especial para el aprovechamiento de los recursos
naturales y determina que “corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los minerales
o substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales de los
que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema vy las salinas formadas directamente por las aguas marinas; y los
productos derivados de la descomposicién de las rocas cuando su explotacion necesite
trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes y los combustibles minerales sélidos” (articulo 27).

Las Cdmaras de Diputados y de Senadores estdn facultadas para legislar en toda la
Republica sobre mineria (fraccion X del articulo 73 de la Constitucion). Esto le da el cardcter
federal a la mineria, por lo que ninguna legislatura de los estados ni de la Ciudad de México
(los “estados”) puede regular los minerales y las sustancias descritas en el articulo 27 de la
Constitucion.

Sin embargo, las facultades que no estdn expresamente concedidas por la Constitucién a los
poderes federales se entienden reservadas para los estados (articulo 124 de la Constitucion).
Es asi que las sustancias y minerales no listados en la Ley Minera podrdn ser regulados por los
poderes legislativos de los estados, al igual que los materiales de la construccién siempre y
cuando su extraccion no provenga de minas subterrdneas.
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Legislacion minera

La Ley Minera fue creada en 1992 y derogd a su anterior del afio 1975. La Ley Minera enlista
los minerales y las substancias que podrdn explotarse a través de concesiones mineras
(articulo 4).

En los afios 2005 y 2014, la Ley Minera tuvo modificaciones importantes que consistieron en
la simplificacion de tramites y en el establecimiento de derechos preferenciales de:

« Pueblos indigenas, para la obtencién de concesiones sobre su territorio.

+ Las actividades de exploracion y extraccién del petrdleo, de otros hidrocarburos y
del servicio publico de transmisién y distribucion de energia eléctrica, por encima de
la mineria, en caso de que no sea compatible llevar a cabo las dos actividades en el
mismo sitio (articulo 6).

Se han publicado un nimero de reglamentos, normas y guias que regulan a detalle la
legislacion minera.

A continuacion, se enlista la principal legislacién y regulacién minera aplicable:

+ Ley Minera. DOF 26-06-92

+ Ley que declara reservas mineras nacionales, los yacimientos de uranio, torio y las
demds substancias de las cuales se obtengan isétopos hendibles que puedan producir
energia nuclear. DOF 26-01-1950

«  Reglamento de la Ley Minera. DOF 12-10-2012
« Guia para la presentacién de la MIA minera: modalidad particular (2002)
« Manual del inversionista en el sector minero mexicano

+  Norma Oficial Mexicana NOM-023-STPS-2012, Minas subterrdneas y minas a cielo
abierto - Condiciones de seguridad y salud en el trabajo. DOF 11-10-2012

+  Norma Oficial Mexicana NOM-032-STPS-2008, Seguridad para minas subterrdneas
de carbén. DOF 23-12-2008.

«  Norma Oficial Mexicana NOM-120-SEMARNAT-2020, Que establece las
especificaciones de proteccion ambiental para las actividades de exploracién
minera directa, en zonas agricolas, ganaderas o eriales, y en zonas con climas secos
y templados en donde se desarrolle vegetacién de matorral xeréfilo, bosque tropical
caducifolio, bosques de coniferas o encinos. DOF 11-11-2020.

Leyes ambientales

México ha formulado y aplicado leyes y regulaciones como parte de la estrategia de
mitigacién al impacto ambiental ocasionado por la sociedad y los diferentes sectores
productivos al medio ambiente. La promulgacién en 1988 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién and Ambiente (LGEEPA) ha hecho mds robusta esta estrategia. La
LGEEPA regula las actividades que pueden causar un dafo al medio ambiente, estableciendo
medidas para mitigar y prevenir los impactos. Desde 1988 ha tendido varias reformas, siendo
la del afio de 1996 la que adiciond principios ambientales internacionales, derivados de la
suscripcién por parte de México, del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, de la Conferencia
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de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro
en 1992.

Originalmente fue concebida como una ley que regularia todos los temas relacionados con
el medio ambiente, y sus reglamentos especificarian los requisitos a cumplir. Sin embargo, en
algunas materias, la ley no fue suficiente, por lo que requirié el desarrollo, por materia, de sus
propias leyes.

La LGEEPA tiene su fundamento en el articulo 27 de la Constitucién y tiene como objeto
preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como la proteccién del medio ambiente en el
territorio nacional. La LGEEPA distribuye competencias entre la Federacion, los estados vy los
municipios, para atender, de manera concurrente, las diferentes materias que regula.

Otro instrumento de la politica ambiental son las normas oficiales mexicanas emitidas

por la SEMARNAT. Su objeto es establecer los requisitos, especificaciones, condiciones,
procedimientos, metas, pardmetros y limites permisibles que deberdn atenderse en el
desarrollo de actividades econémicas, como la mineria, y estimular a los agentes econdmicos
para llevar sus procesos y tecnologias a la proteccion del ambiente, y para que asuman

los costos de la afectacién ambiental que ocasionen. El proceso de creacién de las normas
oficiales mexicanas estd previsto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (articulo
36 de la LGEEPA).

La politica ambiental general de México estd planteada en el Programa Sectorial de Medio
Ambiente y Recursos Naturales 2020-2024 (PROMARNAT), el cual deriva del Plan de Nacional
de Desarrollo (PND). El PROMARNAT responde a una visiéon de conservacién y recuperacién de
equilibrio ecolégico que busca:

+ Promover la conservacién, proteccién, restauraciéon y aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos.

+ Fortalecer la accién climdtica a fin de transitar hacia una economia baja en carbono.

+  Promover al agua como pilar de bienestar.

+  Promover un entorno libre de contaminacién del agua, el aire y el suelo.

« Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacién ciudadana libre,
efectiva, significativa y corresponsable en las decisiones de politica publica.

A continuacioén, se detalla la legislacion ambiental aplicable a la mineria:

+ Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. DOF 28-01-1988

+  Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de evaluacién del impacto ambiental. DOF 30-05-2000

+ Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Autorregulacion y Auditorias Ambientales. DOF 29-04 -2010

+ Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
materia de Ordenamiento Ecolégico. DOF 8-08- 2003

+ Ley Federal de Responsabilidad Ambiental. DOF 7-07-2013
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Biodiversidad

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable. DOF 5-06-2018
Ley General de Vida Silvestre. DOF 3-07-2000

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas. DOF 30-11-2000

Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Protecciéon ambiental- Especies
nativas de México de flora y fauna silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusién o cambio- Lista de especies en riesgo. DOF 30-12- 2010

Residuos

Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos. DOF 8-10-2003

Norma Oficial Mexicana NOM-157-SEMARNAT-2009, que establece los elementos y
procedimientos para instrumentar planes de manejo de residuos mineros. DOF 30-
08-2011

Norma Oficial Mexicana NOM-155-SEMARNAT-2007, que establece los requisitos de
proteccién ambiental para los sistemas de lixiviacion de minerales de oro y plata. DOF
15-01-2010

Norma Oficial Mexicana NOM-159-SEMARNAT-2011, que establece los requisitos de
proteccién ambiental de los sistemas de lixiviacion de cobre. DOF 13-02-2012

Norma Oficial Mexicana NOM-147-SEMARNAT/SSA1-2004, que establece criterios
para determinar las concentraciones de remediaciéon de suelos contaminados por
arsénico, bario, berilio, cadmio, cromo hexavalente, mercurio, niquel, plata, plomo,
selenio, talio y/o vanadio. DOF 2-03-2007

Norma Mexicana NMX-AA-132-SCFI-2006 muestreo de suelos para la identificacién
y la cuantificacidén de metales y metaloides, y manejo de la muestra. DOF 5-09-2006

Norma Oficial Mexicana NOM-141-SEMARNAT-2003, que establece el procedimiento
para caracterizar los jales, asi como las especificaciones y criterios para la
caracterizacién y preparacion del sitio, proyecto, construccion, operaciony
postoperacién de presas de jales. DOF 2-111- 2007

Agua

Ley de Aguas Nacionales. DOF 1-12-1992
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales. DOF 12-01-1994

Reglamento para la Determinacién y Pago de la Cuota de Garantia de No Caducidad
de Derechos de Aguas Nacionales. DOF 27-05-2011

Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales. DOF 6-01-1997

Otras

Ley General de Cambio Climdtico. DOF 6-06-2012

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
materia de Prevencién y Control de la Contaminacién de la Atmdésfera. DOF 25-11-1988
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Reglamento de la Ley General de Cambio Climdtico, en materia del Registro Nacional
de Emisiones. DOF 28-10-2014%.

Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente,
en materia de Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes. DOF 3-06-
2004,

Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacién originada por la
Emision de Ruido. DOF 6-12- 1982.

Norma Oficial Mexicana NOM-165-SEMARNAT-2013, Que establece la lista de
sustancias sujetas a reporte para el registro de emisiones y transferencia de
contaminantes. DOF 24-01-2014.

Leyes impositivas

A continuacion, se detalla la legislacion impositiva aplicable a la mineria:

Ley Federal de Derechos. DOF 31-12-1981. Ultima reforma y actualizacién publicada
en el DOF el 11 de noviembre de 2021.

Ley del Impuesto sobre la Renta DOF 11-12-2013.

Otra normativa

A continuacioén, se detalla otra normativa aplicable a la mineria:

Ley Agraria. DOF 26-02-1992

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares. DOF 06-01-1993

Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. DOF 4-12-2018

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificaciéon de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares. DOF 06-01-1993

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. DOF 11-01-1972

Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. DOF 6-05-1972
Ley Federal del Trabajo. DOF 1-04-1970

Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo. DOF 13-11-2014

Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.
DOF 20-10-2015

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, DOF 2-08-2006
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. DOF 1-02-2007

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
DOF 11-03-2008
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TABLA 2. Acuerdos y Compromisos Internacionales relevantes para el Sector Minero

Fecha de
Categoria Documento Ratificacion
Derechos Declaracién Universal de Derechos Humanos 1981
Humanos
Convencion Americana sobre Derechos Humanos 1981
(Pacto de San José de Costa Rica — 1969)
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, 1981
Sociales y Culturales
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de 1981
todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer
Convencion sobre Derechos del Nifo 1990
Ambiente — Convencion sobre el Comercio Internacional de 1991
Naciones Unidas  Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
Convenio de Ramsar 1986
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el 1997
Cambio Climdatico
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica 1993
Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha 1995
contra de Desertificacién
Programa sobre Reduccién de Emisiones por 2011
Deforestacién y Degradacién de los Bosques (REDD+)
Acuerdo de Paris 2016
Acuerdo de Escazu 2020
Gestion de Convenio de Basilea sobre Movimientos 1991
productos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos
quimicos
peligrosos Convenio de Rotterdam sobre Consentimiento 2005
Aplicable a ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos
Peligrosos
Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes 2003

Orgdnicos Persistentes
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Fecha de
Categoria Documento Ratificacion
Organizacion Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio 1934
Internacional de
Trabajo Convenio sobre el trabajo subterrdaneo (mujeres) 1938
Convenio relativo a la igualdad de remuneracién 1952
Convenio relativo a la aplicacién de principio del 2018
derecho de sindicacion y de negociacién colectiva
Convenio relativo a la discriminacién en materia de 1961
empleo y ocupacion
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del 1950
derecho de sindicacion
Convenio sobre la edad minima de admisién al 2015

empleo

Convenio sobre la prohibiciéon de las peores formas de 2000
trabajo infantil

Convenio numero 123 relativo a la edad minima de 1968
admisién al trabajo subterrdneo en las minas.

Convenio numero 124 relativo al examen médico de 1968
aptitud de los menores para el empleo en trabajos
subterrdneos en minas.

Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y 1990
tribales en Paises Independientes.

Convenio niumero 170 sobre la seguridad en la 1992
utilizacién de los productos quimicos en el trabajo.

México firmé en 2015 el Convenio de MINAMATA sobre mercurio con un compromiso de
eliminar su uso en el pais. México es miembro de la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI). Fue admitido como candidato en 2017 y presentd su primer
informe en el afio 2018 sobre flujos del 2016, y el segundo en el 2020 reportando los afios
fiscales 2017y 2018. La validacién de México bajo el Estdndar EITI comenzé el 1 de octubre
de 2021

Instituciones Gubernamentales Clave

Secretaria de Economia
Unidad de Coordinacidon de Actividades Extractivas (UCAE)

Es la unidad adscripta a la Secretaria de Economia, encargada del sector minero. Fue creada
en 2021con el objetivo de coordinar todas las actividades mineras, para lo cual cuenta con la
DGM, el SGM, el FIFOMI y Exportadora de Sal, para atender la inversién nacional y extranjeraq,
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asi como la aplicacién de los recursos recaudados por concepto de derechos mineros, y
proponer esquemas que contribuyan a potenciar el sector.

Direccion General de Minas (DGM)

La DGM es el érgano encargado de aplicar la politica de uso y explotacién de los recursos
mineros, mediante el otorgamiento de las concesiones y las asignaciones mineras, y lleva el
Registro Publico de Mineria, a través del cual se inscriben las concesiones, asignaciones y la
celebracién de actos juridicos, contratos o convenios mineros con personas fisicas o morales
(articulo 46 de la Ley Minera).

Servicio Geoldgico Mexicano (SGM)

La exploracién del territorio mexicano, con el objeto de identificar y cuantificar los recursos
minerales potenciales de la Nacién, se lleva a cabo por medio de asignaciones mineras, a
través del SGM, 6rgano perteneciente también a la Secretaria de Economia quien tiene como
principales funciones (articulo 9 de la Ley Minera):

+ Readlizar investigacion geolégica, minera y metallrgica para el mejor aprovechamiento
de los recursos minerales del pais;

+ Identificar y estimar los recursos minerales potenciales del pais;
« Inventariar los depdsitos minerales del pais;

« Proporcionar el servicio publico de informacién geoldgica, geofisica, geoquimicay
minera del pais;

+ Elaborar y mantener actualizada la Carta Geoldgica de México, en las escalas
requeridas;

« Daralapequefiay mediana mineria, y al sector social asesoria técnica en materia de
evaluacion de depdsitos minerales, procesos metallrgicos y andlisis fisico-quimicos
de muestras de minerales, para su aprovechamiento.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales [SEMARNAT]

La SEMARNAT tiene por funcién fomentar la proteccidn, restauracion, conservacion,
preservacién y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, recursos naturales, bienes
y servicios ambientales, con el fin de garantizar el derecho a un medio ambiente sano
consagrado en el articulo 4 Constitucional. Es la encargada de formular, conducir y evaluar la
politica en materia de recursos naturales, agua, regulaciéon ambiental del desarrollo urbano y
de la actividad pesquera.

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

La PROFEPA es un organismo desconcentrado de la SEMARNAT vy es la autoridad encargada
del seguimiento inspeccidén y verificaciéon ambiental con capacidad de sancionar a infractores
de la legislacion ambiental. Adicionalmente, PROFEPA puede solicitar la reparacién de los
danos, instruir procesos de regularizacion, asi como la clausura parcial y/o total de una
operacién.
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Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico (INECC)

ElI INECC es un organismo desconcentrado de la SEMARNAT que genera investigacion
técnica y cientifica en materia de ecologia y cambio climdtico para apoyar la toma de
decisiones. Su creacion deriva de la entrada en vigor de la Ley General de Cambio Climdtico.

Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

La CONAGUA es un organismo administrativo desconcentrado de la SEMARNAT con

el objetivo de preservar las aguas nacionales y sus bienes publicos inherentes para su
administracién sustentable y garantizar la seguridad hidrica con la responsabilidad de los
ordenes de Gobierno y la sociedad en general.

Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS)

La STPS estd encargada de la politica laboral y del cumplimiento de los derechos laborales.
Entre otros deberes tiene la funcién de vigilancia del cumplimiento de la normativa laboral y
el fortalecimiento de la intermediacion laboral que mejoren la productividad y las condiciones
laborales de los trabajadores e incrementen su calidad de vida al igual que el de sus familias.

Servicio de Administracidn Tributaria (SAT)

El SAT es un érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) con el rol de recaudar los recursos tributarios y aduaneros que la ley prevé.

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)

El INPI es |la autoridad encargada de los asuntos relacionados con los pueblos indigenas
y afromexicanos que tiene como objetivo garantizar el ejercicio y la implementacion de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, asi como su desarrollo integral y
sostenible, y el fortalecimiento de sus culturas e identidades.

La Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas sefiala que este instituto serd el
organo técnico en los procesos de consulta previg, libre e informada cada vez que se prevean
medidas legislativas y administrativas en el dmbito federal susceptibles de afectar los
derechos de los pueblos.
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Pilar I: Marco legal y de politicas

El primer pilar del MPM es el marco general normativo y de politicas sobre los procesos de
permisos destinado a fomentar un sistema legislativo moderno y maduro con lineas claras de
responsabilidad y rendicién de cuentas. Esta combinacién de regulaciones sirve como base
para la buena gobernanza y el desarrollo sostenible. Las recomendaciones del MPM en este
pilar se dividen en las siguientes categorias:

« La generacion continua de la informacién geoldgica y su acceso igualitario.

« Larevisién periédica y actualizacién de la legislacion y de las politicas mineras.

+ Un proceso de permisos que requiera:

o Consulta con las comunidades en las etapas de planificacién y desarrollo.
o Presentacion de evaluaciones integrales (social, econémica y ambiental).
o |dentificacion de oportunidades de desarrollo sostenible.

o Un plany seguro financiero para el cierre de las minas.

o Atencioén alos derechos de los pueblos indigenas, al patrimonio cultural, a
los reasentamientos y a la seguridad de la comunidad y otras cuestiones de
seguridad.

o Un proceso oportuno, transparente, univoco y uniforme.

Leyes y politicas claves
+ Ley Minera

« Ley que Declara Reservas Mineras Nacionales los Yacimientos de Uranio, Torio y
las demds Substancias de las cuales se Obtengan Isétopos Hendibles que puedan
Producir Energia Nuclear.

+ Ley Agraria

25



Evaluacién del Marco de Politicas Mineras: México J

« Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

+ Ley Federal de Derechos

+ Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

+  Reglamento de la Ley Minera

+ Reglamento de la LGEEPA en materia de evaluacién de impacto ambiental

+  Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares

+ Guia para la Presentacion de la MIA Minera: Modalidad Particular (2002)
« Manual del inversionista en el sector minero mexicano

+ Manual de Servicios al Publico en Materia Minera (1999)

+  Guia de Tradmites Mineros (2008)

«  Guia de Procedimientos Mineros

Sistema de permisos y concesiones mineras

Las concesiones para la explotacion, uso y aprovechamiento de los recursos minerales solo
pueden ser otorgadas por el Poder Ejecutivo Federal (articulo 27 de la Constitucidn). La Ley
Minera establece que la exploracién y explotacion de los minerales sélo podrd realizarse
por personas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades agrarias, pueblos

y comunidades indigenas, y sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas
(articulo 10).

La DGM es quien otorga las concesiones mineras a sus titulares con un derecho a explorar,
explotar y beneficiar todas las substancias concesibles que se localicen dentro del lote
minero que amparen. Toda concesién tendrd una vigencia de 50 afios, prorrogables por otros
50 anos.

La concesidon minera soélo confiere derechos sobre los recursos minerales del subsuelo, no
sobre la superficie del terreno. Esto hace que los concesionarios, para realizar la exploracion y
explotacion, deban acercarse con los duefios de la tierra para establecer el instrumento legal
por el cual van a poder ingresar a la superficie; puede tratarse de propiedad social (agraria) o
propiedad privada.

Tratdndose de la propiedad social, la regulacion que se debe observar es la Ley Agraria, la
cual regula los tres tipos de tenencia de la tierra que la Constitucion define como propiedad
social: el ejido, la comunidad y la pequena propiedad. El objeto de esta propiedad era
distribuir la tierra de manera equitativa entre la poblacién mds desfavorecida del México
posrevolucionario, entre los cuales se encontraban los pueblos indigenas. En el caso de la
propiedad privada, se debe observar la legislaciéon en materia civil.

Los concesionarios podrdn solicitar a la Secretaria de Economia o a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano una resolucién de expropiacién, ocupacién temporal o
servidumbre sobre la superficie que requiera para sus actividades, peticion que, al dia de hoy,
ha sido poco utilizada por los concesionarios.

La Ley Minera, ademds de las concesiones, hace referencia a las asignaciones (articulo
9) que las emite también la DGM exclusivamente al SGM. Las asignaciones mineras, se

26



Evaluacién del Marco de Politicas Mineras: México J

otorgan unicamente para llevar a cabo la exploracién minera del territorio nacional, con el
objeto de identificar y cuantificar los recursos minerales potenciales del pais, y tiene una
duracion de 6 anos, sin prérroga. Pasado este tiempo, las concesiones mineras se podrdn
otorgar mediante concurso.

TABLA 3. Instrumentos legales del sistema minero

Concesion Minera Asignacién Minera

A quien se otorga Personas fisicas mexicanas. Servicio Geoldgico Mexicano
Ejidos y comunidades agrarias.

Pueblos y comunidades
indigenas.

Personas morales, constituidas
conforme a las leyes mexicanas.

Derechos que Exploracién, explotacion y Exploracién sobre cualquier
otorgan beneficio, sobre cualquier mineral o substancia listada en
mineral o substancia listada en el articulo 4 de la Ley Minera.

el articulo 4 de la Ley Minera.

Duracién 50 afos con posibilidad a una 6 anos sin prérroga.
prorroga por otros SO anos.

Forma de Solicitud a la DGM. DGM

otorgamiento Mediante concurso después de

6 anos de una asignacion al SGM.

En el caso de minerales radiactivos no se otorgardn concesiones, por lo que su uso y
aprovechamiento corresponde Unicamente al Estado Mexicano.

Sistema de licencias y permisos ambientales
Los instrumentos de politica ambiental que establece la LGEEPA y que estdn relacionados
con las actividades extractivas como la mineria son:

« Planeacién Ambiental Nacional

« Ordenamiento ecoldgico del territorio

+ Instrumentos econdmicos

+  Regulacién ambiental de los asentamientos humanos

« Evaluacién del impacto ambiental

+  Normas oficiales mexicanas en materia ambiental

« Autorregulacién y auditorias ambientales

+ Investigacién y educacién ecoldgica

Las evaluaciones de impacto ambiental (EIA) se rigen por la LGEEPA y por el Reglamento del
a LGEEPA en materia de EIA.
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El instrumento de politica ambiental necesario para comenzar obras y actividades que
puedan causar impactos negativos al medio ambiente es la EIA. La EIA para el sector minero
estd definida (articulo 28) como el procedimiento a través del cual la SEMARNAT establece
las condicionantes a las que se sujetard (fraccion Ill) la exploracion, explotacion y beneficio
de minerales. Cuando el proyecto que se debe evaluar tenga actividades consideradas
altamente riesgosas, la manifestacion deberd incluir un estudio de riesgo. La SEMARNAT
publica en su pdgina una guia para presentar la manifestacién de impacto ambiental (MIA).

El Reglamento de la LGEEPA (Inciso L, articulo 5), en materia de impacto ambiental,
especifica las obras y actividades que se someterdn a la EIA, asi como las excepciones.

TABLA 4. Obras y actividades sometidas a EIA

Obra o actividad Descripcion Se excluye
Exploracién Obras de exploracion Las de prospeccidén gravimétrica,
minera geoldgica superficial, geoeléctrica,

magnetotellrica, de susceptibilidad
magnética y densidad, asi como

las obras de barrenacién, de zanjeo
y exposicion de rocas, siempre

que se realicen en zonas agricolas,
ganaderas o eriales, y en zonas con
climas secos o templados en donde
se desarrolle vegetacion de matorral
xeréfilo, bosque tropical caducifolio,
bosques de coniferas o encinares
ubicadas fuera de las dreas naturales

protegidas.
Explotacion Obras para la explotacion
de minerales y sustancias
reservadas a la federacion,
asi como su infraestructura
de apoyo.
Beneficio de Beneficio de minerales y Las plantas de beneficio que no
minerales disposicién final de sus utilicen sustancias consideradas
residuos en presas de jales como peligrosas y el relleno hidrdulico
(relaves). de obras mineras subterrdaneas.

La SEMARNAT tendrd sesenta dias, contados a partir de la recepcion de la MIA, para aprobar,
negar o, en su caso, aprobar con condicionantes el proyecto. Estos tiempos no se estuvieron
cumpliendo en los ultimos dos anos.

La SEMARNAT puede exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del
cumplimiento de las condicionantes establecidas en la autorizacion, cuando puedan
producirse danos graves a los ecosistemas (articulo 35), por ejemplo, al tratarse de
actividades consideradas altamente riesgosas, o cuando se lleven a cabo en dreas naturales
protegidas (articulo 51 del Reglamento). La SEMARNAT fijard el monto de los seguros y
garantias, que se debe actualizar anualmente, atendiendo al valor de la reparacion de los
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danos que pudieran ocasionarse por el incumplimiento de las condicionantes impuestas en

las autorizaciones. Los seguros o garantias podrdn establecerse para cada etapa del proyecto

que se esté realizando.

Cuando se trate de terrenos forestales, se deberd solicitar ante la SEMARNAT la autorizacion

para el cambio de uso de suelo (CUS), ya que se le dard un uso diferente al forestal; para ello

el promovente deberd elaborar y presentar un estudio técnico justificativo. La autorizacién

que se otorgue deberd integrar un programa de rescate y reubicacién de especies de la flora

y fauna afectadas, y su adaptacién al nuevo hdbitat conforme se establece en el reglamento.

El promovente del CUS también deberd hacer un pago por concepto de compensacién

ambiental, al Fondo Forestal Mexicano, para que se lleven a cabo acciones de restauracion de

los ecosistemas que se afecten (articulo 98 del Reglamento de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable).

Informes periadicos

Conforme a la Ley Minerq, los titulares de concesiones deben presentar los siguientes

informes:

TABLA 5. Informes obligatorios para titulares de concesiones

Tipo de informe

Periodicidad

Ante que autoridad

Fundamento legal

Comprobacién de
obras y trabajos

Informe estadistico
de produccién,
beneficio y destino
de minerales

o sustancias
concesibles.

Informe contable

Informe técnico

En el mes de mayo
de cada afo. A
partir de los 90
dias de registrada
la concesién en el
Registro Publico de
Mineria.

A partir del séptimo
afio de vigencia de
la concesion, se
tienen 30 dias para
presentar el informe.
Su presentacion es
anual.

Solo cuando sea
solicitado por la
Secretaria de
Economia

Dentro de los 30
dias siguientes, al
término del sexto
ano de vigencia, por
lo que se presenta
solo una vez durante
la concesiodn.

DGM

DGM

DGM

DGM

Fr. 1 del articulo 27,
28 y 29 de la Ley
Minera; articulos 59,
60, 61 62, 63,65y
66 del Reglamento
de la Ley Minera.

Fr. VIl del articulo
27 de la Ley Minerg;
articulo 70 del
Reglamento de la
Ley Minera.

Fr. VIl del articulo
27 de la Ley Minera;
articulo 69 del
Reglamento de la
Ley Minera.

Fr. VIl del articulo 27
de la Ley Minera;
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Tipo de informe

Periodicidad

Ante que autoridad

0

Fundamento legal

Informe geoldgico
minero

Informe de trabajos
y produccién,

en caso de
concesiones
otorgadas mediante
concurso.

Cuando la concesion
minera termina

por su vigencia, se
desisten, se reducen,
se impone una
infraccion o hay una
resolucion judicial. El
informe describird
los trabajos

de exploracién

y explotacion
realizados en el lote
minero.

Informe semestral
en los meses de
enero vy julio.

DGM, quien a su
vez lo entregard al
Servicio Geoldégico
Mexicano para que
sea incorporado en
el sistema publico
de informacioén del
SGM

SGM, para
efectos del pago
de la prima por
descubrimiento

Fr. IX articulo 27, 35
Bis de la Ley Minerq;
articulos 7, 44,71y
72 del Reglamento.

Fr. X articulo 27

de la Ley Minerq;
articulos 71y 72 del
Reglamento.

El SGM, como titular de asignaciones mineras, debe presentar los siguientes informes que
serdn publicos:

TABLA 6. Informes a cargo del SGM

Tipo de informe Periodicidad Ante que autoridad Fundamento legal

Informe sobre 120 dias antes DGM Articulo 36 de la Ley
los resultados de que termine la Minera; articulo 73
obtenidos de las asignacion. del Reglamento.
asignaciones

mineras.

Informe sobre obras  Anualmente, DGM Articulo 36 de la ley

dentro de los 30
dias siguientes

al término del
periodo de enero a
diciembre del ano
inmediato anterior
que se reporta.

Minera; Articulo 73
del Reglamento.

o trabajos

Finalmente, los concesionarios deberdan dar aviso sobre el inicio de operaciones de beneficio
(Articulo 37 de la Ley Minera y 67 del Reglamento de la Ley Minera).
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Auditorias ambientales

Las auditorias ambientales son procesos voluntarios a los que se someten las empresas
mineras para mejorar su desempeno ambiental, comprometiéndose a superar los limites
establecidos por la normativa en materia de proteccion ambiental. El proceso de auditoria se
lleva a cabo ante la PROFEPA, donde una operacion minera podrd presentar su solicitud para
obtener el certificado de industria limpia. El procedimiento de revision dura aproximadamente
2 afos, y en ese plazo la operacién tendrd que hacer cambios y adecuaciones de equipo

para la mejora ambiental de sus procesos. Todo el proceso se formaliza a través de la firma
de un convenio que se rige por el Reglamento de la LGEEPA en materia de Autorregulaciény
Auditorias Ambientales.

Hay otro reconocimiento que otorga la PROFEPA, denominado de Excelencia Ambiental,
para distinguir a aquellas empresas que una vez certificadas en el mdximo nivel de
desempefo ambiental, demuestren acciones sobresalientes en el cuidado del medio
ambiente. (articulo 31).

Informacion y consulta publica

Dentro del proceso de EIA, la SEMARNAT pone a disposicion de cualquier interesado la
manifestacién de impacto ambiental (MIA). Asimismo, la LGEEPA y su reglamento en materia
de impacto ambiental contemplan la realizacién de una consulta publica, a solicitud de
cualquier persona de la comunidad de que se trate.

Los promoventes de la obra o actividad podran solicitar que se mantenga en reserva la
informacién que pudiera afectar derechos de propiedad industrial y la confidencialidad de la
informacién comercial.

La SEMARNAT publica semanalmente en la Gaceta Ecolégica, el listado de proyectos que
ingresan para una EIA.
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FIGURA 10. Proceso de informacién publica de la EIA

Informacion publica

Consulta publica

Reunionpublica de

Informacion dentro de
la consulta publica

» Una vez recibida la
MIA, la SEMARNAT la
pone a disposicion del

publico, en sus oficinas

centrales y de las
entidades federativas
del lugar donde vaya a
llevarse a cabo la obra
o actividad.

Fuente: los autores.

» Cualquier persona de la
comunidad pertinente
puede solicitar una
consulta publica.
Tendrd 10 dias a partir
de la publicacién de los
listados de las MIAs en
la Gaceta Ecoldgica.

» El promovente también
deberd publicar, a su
costa, un extracto del
proyecto de la obra
o actividad en un
periédico de amplia
circulacién en la
entidad federativa de
que se trate.

« Cuando se

trate de obras o
actividades que
incluyan actividades
altamente riesgosas,
la SEMARNAT, en
coordinacién con las
autoridades locales,
podrd organizar una
reunion publica de
informacién en la

que el promovente
explicard los aspectos
técnicos ambientales
de la obra o actividad
de que se trate.

La SEMARNAT debe agregar las observaciones y propuestas de los interesados en la

resolucién que emita.

Fortalezas

Informacién geolégica completa y accesible al publico

El Servicio Geoldgico Mexicano (SGM), adscrito a la Secretaria de Economia, es quizds uno

de los servicios geolégicos mdas completos de la region latinoamericana. Existe informacion

geoldgica de todo el territorio nacional en sus diferentes componentes a escala 1:50 000

y 1:250 00O0. La primera informacién geoldgica data de 1900 y hoy se captura a través de

medios digitales.

La informacidén estd también accesible al publico en general a través de la pagina web del

SGM vy se puede descargar en formato de documentos portables (PDF). GeolnfoMex, el portal

que brinda la informacidn geoldgica, tiene 92 capas de informacion, generada desde hace

mds de siete décadas de exploracion minera, que incluyen mapas geolédgicos, mineros, de

infraestructura, dreas naturales, zonas arqueoldgicas, vegetacidn, uso de suelo, geofisica,

ejidos, etc. EI SGM tiene convenios con las distintas entidades gubernamentales para que la

informacién se vaya actualizando. Cada afio se publica el anuario estadistico de la mineria

mexicana, que se refiere a la produccion de las 43 sustancias que produce México.

A pesar de ser, comparativamente, un buen servicio geoldgico, existen quejas de acceso a

informacién y falta de actualizacién del sistema.
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Los concesionarios presentan informes de produccion e inversion que permiten a la
DGM tomar decisiones

Las compafias deben presentar una variedad de informes que ayudan a la DGM a tomar
decisiones basdndose en informacién actualizada del sector. Estos informes incluyen:

«  Comprobacién de trabajos en la que se incluyen las inversiones, gastos, obras, etc.
« Estadisticas de produccion, beneficio y destino de minerales o sustancias concesibles
» Datos contables

+ Informacioén técnica

En el Reglamento de la Ley Minera se encuentran los requisitos para cada informe y la pdgina
de DGM provee formatos para cada uno.

Iniciativa de digitalizacion del sistema de concesiones y registro

Debido al volumen de presentaciones, desde hace varios afos existe un rezago en las
respuestas a los particulares sobre solicitudes de concesiones mineras. Sin embargo, la DGM
estd trabajando en la digitalizacién de su documentacién y cambios al Reglamento de la

Ley Minera para establecer, entre otros, una plataforma en internet, a través de la cual los
promoventes puedan realizar trdmites de concesiones, como entregar los informes a los que
estdn obligados por ley, presentar las certificaciones ante el Registro Publico de Mineria y
entregar los informes a los que estdn obligados por ley.

Con la estrategia digital, se espera que las respuestas a los particulares sean mds rdpidas y
en el tiempo que requiere la ley.

En la manifestacién de impacto ambiental, se consideran las cuestiones
relacionadas con el patrimonio cultural

En la MIA, la SEMARNAT solicita informacién sobre patrimonio cultural (Numeral V.24, b) de
la Guia para la Presentacion de la MIA Minero: Modalidad Particular) y tiene la facultad de
solicitar una ampliacién de informacién a lo presentado por el promovente.

Se considera evaluar los aspectos econémicos y sociales en la MIA

Si bien es cierto que la LGEEP y su reglamento no mencionan explicitamente que la MIA
contenga consideraciones sociales, la Guia para la Presentacién de la Manifestacion de
Impacto Ambiental Minero: Modalidad Particular, solicita, en su punto IV.2 Caracterizacion

y andlisis del sistema ambiental, que se deberdn analizar integralmente los “elementos

del medio fisico, biético, social, econdémico y cultural..”. En el punto IV.2.4 especifica los
requerimientos que debe contener la MIA en los aspectos socioecondémicos dividiéndolos en
factores demogrdficos y socioculturales.

Mds adelante, la guia solicita, en el punto V. Identificacién, descripcion y evaluacién de los
impactos ambientales, que se evallen los impactos en los aspectos demogrdficos (incluyendo
poblacion, empleo, inmigracion, ete)) y socioculturales (modificaciones al patrimonio
histérico-artistico y cultural).
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Los recursos humanos en la Secretaria de Economia son capacitados para
implementar leyes y politicas

En las distintas dreas de la Secretaria de Economia, los oficiales encargados del sector
minero tienen experiencia y estudios relacionados con el sector, incluyendo geologia e
ingenieria en minas y especialistas en materias como hidrologia o ambiental, cuando su
conocimiento es necesario.

Debilidades

La ley se encuentra desactualizada y no refleja las mejores practicas. Falta
reglamentacioén.

La ley minera se encuentra desactualizada y no refleja las mejores prdacticas actuales. La ley
es del afio 1992 y ha tenido varias modificaciones (se destacan las de los afios 2005 y 2014).
Sin embargo, estas modificaciones no trajeron cambios sustanciales relativos a mejores
prdcticas internacionales. Algunos de los temas clave que deben mejorar en ley actual son:

- Consideracion los impactos sociales para la aprobacion de exploracién y explotacion.
En la actualidad, los aspectos sociales se identifican en la manifestacién de impacto
ambiental, pero no son evaluados.

« Consideracion de la consulta comunitaria y consulta indigena.
« Consideracién de las etapas de cierre y post cierre de minas

« Mayor consideracion a la pequefia mineria y mineria artesanal

En cuanto a regulacion, todavia se deben emitir lineamientos de coexistencia entre las
actividades mineras y las actividades del sector energético.

No se requieren evaluaciones sociales, econémicas y ambientales integradas ni se
identifican o cuantifican oportunidades y programas para beneficios a lo largo del
proyecto.

A pesar de que la Guia para la Presentacién de la Manifestacion de Impacto Ambiental
Minero requiere una evaluacion socio-econdémica, no existen evaluaciones de impacto
social, econdmico y ambientales integradas, como en el sector de hidrocarburos donde la
Secretaria de Energia se encarga de las evaluaciones socio-econdmicas. La SEMARNAT no
tiene las facultades para evaluaciones sociales o econdmicas. La Secretaria de Economia,
al realizar solamente evaluaciones previo a la exploracién (y no previo a la explotacion), no
tiene capacidad para evaluar estos aspectos. En ninguno de los casos el Gobierno identifica
oportunidades y programas de beneficios socioecondmicos o ambientales a lo largo del
proyecto minero.

No existe una politica para el desarrollo del sector minero ni es considerado en la
planeacién nacional

El Gobierno gestiona el sector minero sin una politica para guiar su desarrollo. A diferencia
de los planes de desarrollo anteriores, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (julio, 2019)
no hace mencidén sobre la industria minera nacional. A pesar de estar facultada por la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal, Fracciéon XXVII articulo 34 ,para formular y
conducir la politica nacional en materia minera y a pesar del mandato para hacerlo que
explicitamente establece la Ley de Planeacién al sefalar que el Plan Nacional de Desarrollo
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indicard los programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, que deberdn emitir
las dependencias, la Secretaria de Economia, que es la dependencia en este caso, no ha
definido ninguin programa de mineria.

Un programa sectorial, ayuda a la administracion publica a mejorar su labor, al especificar
los objetivos, prioridades y politicas que regirdn el desempeno de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Estos programas pueden estimar recursos y establecer
instrumentos y responsables de su ejecucidn. (Articulo 22 Ley de Planeacion).

El Gobierno carece de una visidn de la mineria mexicana, creando incertidumbre sobre si estd
interesado en desarrollar la actividad o no, y de qué manera.

El proceso de concesiones no distingue entre el titulo de exploracion y explotacion.

La concesién minera incluye el derecho de realizar la exploracion y la explotacion de minerales.
La Ley Minera introdujo esta unificacion en la modificacién del afio 2005, principalmente
como una medida de simplificacion administrativa, debido al rezago que presentaban los
tramites mineros al momento.

Esta fusion de actividades ha traido como consecuencia:
+ que la DGM no pueda analizar cabalmente la explotacién en etapas tan tempranas,

+ que afecte a los procesos de consulta comunitaria e indigena, ya que significa
realizarla solamente para la etapa de exploracién, sin conocerse si habrd operacién
o no. Asimismo, es contrario a las obligaciones internacionales del Gobierno de
consultar a las comunidades indigenas antes de tomar decisiones que las afecten.

+ que la DGM no cuente con informacion sobre cudndo las operaciones pasan de
exploracién a explotacion

En consecuencia, el Gobierno no puede realizar correctamente un planeamiento de las
actividades mineras.

Falta de personal en los estados por la austeridad.

Debido a las politicas de austeridad actuales, distintas dependencias del Gobierno carecen
de personal suficiente para desarrollar y fiscalizar la mineria en el pais. En el pasado la
Secretaria de Economia tenia delegaciones en cada estado, pero desde 2019, el presupuesto
se redujo a un 10% del presupuesto anterior. Asimismo, el rezago en entrega de informacién
se debe, en parte, a la falta de personal para darles curso, lo que afecta la transparencia.

La Secretaria de Economia tampoco puede destinar el S % de los ingresos mineros a su
fortalecimiento, como instituye la Ley Federal de Derechos, y a veces son devueltos a la
Secretaria de Hacienda.

No se realizan consultas con comunidades ni comunidades indigenas de forma
proactiva. Dificultades de las comunidades para comprender las EIA.

La Ley Minera no requiere realizar consultas a las comunidades ni a otras partes interesadas
previo a ninguna etapa del proceso de evaluacién y planificacion. La participacion
comunitaria en los proyectos mineros se da dentro del procedimiento de EIA. Dicha consulta
comunitaria es a requerimiento de cualquier persona de la comunidad, sobre la base de la
informacidén puesta a disposicién del publico por la empresa, en las oficinas de la SEMARNAT
y en la Gaceta Ecolégica. No es un proceso proactivo de la compania ni del Gobierno.
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Las MIA no estdn siendo consistentemente publicados (NRGI, 2021) por lo que es dificil que la
ciudadania tenga la informacidn necesaria para una consulta correcta.

En una reciente reforma del 26 de abril del 2021 al articulo 93 de la LGDFS, se establece

que, tratdndose de terrenos ubicados en territorios indigenas, se deberd llevar a cabo una
consulta previa, libre, informada, culturalmente adecuada y de buena fe, en los términos de la
legislacion aplicable, para la autorizacién de cambio de uso del suelo.

Las decisiones de los tribunales son las que han obligado a cualquier autoridad mexicana que
pretenda emitir algun acto administrativo, a realizar consultas indigenas, previas a la emision
del acto. Al momento no se han tenido consultas indigenas en materia minera, sin embargo, si
se han presentado casos de revisidon de constitucionalidad de la Ley Minera por no incluir la
consulta indigena en su texto.

El tema es relevante ya que varias concesiones mineras se superponen en zondas con
presencia indigena, como muestra el siguiente mapa:

FIGURA 11. Mapa de territorios indigenas y concesiones mineras

Fuente: mapa propio de los autores basado en Cartominmex — Sistema de Informacidn sobre el
Ordenamiento Ecoldgico de México (2021).

En casos donde se realizan consultas, muchas veces las comunidades no pueden comprender
los términos técnicos de la informacion publicada.

En las solicitudes no se requiere abordar las cuestiones relacionadas con los
pueblos indigenas, el reasentamiento ni la seguridad de las comunidades.

Ni la legislacion ni las politicas abordan explicitamente las cuestiones relacionadas con
los pueblos indigenas, el reasentamiento ni la seguridad de las comunidades previo a que

36



Evaluacién del Marco de Politicas Mineras: México J

se emitan aprobaciones del proyecto. De manera general, la Guia para la Presentacién de
la Manifestacién de Impacto Ambiental Minero: Modalidad Particular recomienda describir
factores socioculturales en la MIA.

Los procesos de aprobaciones gubernamentales no se tramitan con prontitud,
de manera inequivoca ni coherente por falta de coordinacién entre agencias
gubernamentales

Existe falta de comunicacién entre las secretarias (de Economia, SEMARNAT, de Trabajo y

de Energia). Las secretarias no saben cudndo se llevan a cabo las aprobaciones de las otras,
cuando las empresas estdn cumpliendo o cuando son sancionadas. Algunas empresas toman
provecho de esta descoordinacion.

Inseguridad juridica y politica

Segun el Instituto Fraser “el atractivo de México como destino de inversion se ha deteriorado
de forma significativa en los Ultimo 10 afios” (CAMIMEX, 2021). Una serie de acciones del
Gobierno ha generado una percepcién de inseguridad juridica y politica para invertir y
mantener operaciones en el sector minero mexicano:

+ Incoherencia en el otorgamiento de concesiones y permisos: Desde 2019 se ha creado
una moratoria de hecho de concesiones mineras en México; el Gobierno no otorga
nuevas concesiones por decisién del Poder Ejecutivo. Las concesiones actuales
se mantienen en operaciones, pero los tiempos y la posibilidad de autorizacién de
permisos de ampliacién o ambientales no son contemplados o son denegados. A pesar
de haber una regulacién clara en cuanto a permisos y concesiones, su implementacion
es incierta. Adicionalmente, si bien existen las leyes, en algunos casos la autoridad
no las aplica, por ejemplo, por oposiciéon de la comunidad. Este es el caso de la mina
Real de Angeles, en la que la comunidad no apoya el plan de cierre, y estd paralizada
sin su cierre correspondiente. Otra operacién a gran escala en Oaxaca, San José del
Progreso, que solicité una ampliaciéon de vigencia a SEMARNAT, no recibié respuesta
de la autoridad y, en consecuencia, la operacién fue clausurada. Al mismo tiempo, la
Auditoria Superior de la Federacion observé a la Secretaria de Economia por la falta
de atencion a solicitudes. Esta situacién hace que el desarrollo del sector sea dificil.

« Arbitrajes del sector minero: Varios arbitrajes internacionales contra el Gobierno
mexicano relativos a mineria, como los presentados por las empresas First Majestic
Silver, Odyssey Marine o Legacy Vulcan, estdn en proceso o amenazan con comenzar
a razén de acciones u omisiones del Gobierno. Disputas tributarias, bloqueos a
operaciones, falta de respuesta o negacién injustificada de permisos ambientales, son
algunas de las cuestiones de fondo de estos procesos.

- Cambios institucionales en detrimento a la mineria: Dentro de los cambios por
politicas de austeridad, en 2020 la Subsecretaria de Mineria fue eliminada y la
institucion que gobierna la mineria bajé de nivel a “unidad”. Junto con el recorte de
presupuesto y personal, estos cambios demuestran que el Gobierno asigna una
importancia menor a la mineria.

- Disminucion de los incentivos a la inversion en el sector: La deduccidn por inversion
en exploracion se ha diferido a 10 afios. Anteriormente se permitia una deduccion
para las inversiones en exploracion que se pagaba en el afio fiscal de la erogacidn.
Esto incentivaba tales inversiones en el territorio mexicano. Desde 2014 han quedado
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limitadas a una deduccion del 10 % anual prorrateada a 10 afos, creando un
desincentivo a la exploracion, que ha caido un 60 %. Ese mismo afio se agregaron, a
través de la LFD, dos cobros adicionales, el derecho especial y el extraordinario.

+ Falta de accién gubernamental ante conflictos mineros e inseguridad: Las compafias
que operan en México han expresado preocupacion por los bloqueos e inseguridad
para llevar a cabo operaciones. El Gobierno mexicano tiene un abordaje reactivo y
no preventivo (por ejemplo, con consultas previas al comienzo de etapas del ciclo de
vida minero) en cuanto a los conflictos en el lugar. Ciertas operaciones mineras estdn
obligadas a cumplir horarios de operacion y a pagar sistemas y personal de seguridad
adicional. Estas decisiones son adoptadas por motivos de seguridad ante operadores
de actividades ilicitas lindantes o cercanas a los sitios mineros.

Conflicto del sector minero y sectores agrario y energético

En algunos casos, los concesionarios mineros encuentran dificultades para acceder a

los lotes de su concesidn, debido a disputas por la titularidad de la propiedad ejidal o
desconocimiento de los ejidatarios sobre los acuerdos convenidos entre empresas mineras y
el comisariado ejidal.

En cuanto al sector energético, la ley minera, en su articulo 6, da preferencia al sector
energético en el caso de coexistencia de concesiones mineras y permisos energéticos. Sin
embargo, debido a que no existen lineamientos de regulacién mandatados por ley, actualmente
la DGM requiere consultar conflictos de coexistencia entre las concesiones y proyectos de
energiq, y esto retrasa la respuesta en el proceso de otorgamiento de concesiones.

Las MIA no siempre se publican

La LGEEPA requiere que la SEMARNAT publique las MIA presentadas por las empresas
(art. 34). En la practica, la publicacion de las MIA no se estd implementando por lo que la
ciudadania no tiene disponible la informaciéon para evaluar los impactos ambientales y
sociales de las operaciones mineras propuestas (NRGI, 2021).

Pilar lI: Optimizacidon de beneficios financieros

El segundo pilar del Marco de Politicas Mineras trata de la optimizacién financiera de las
actividades mineras a través de impuestos y regalias, y refleja el valor de los recursos
minerales para la sociedad. El otro subtema principal de esta seccién es la transparencia de
los ingresos, a nivel municipal y nacional, y la distribucién de estos ingresos en el desarrollo
local de las zonas impactadas por la industria. Las recomendaciones de politicas en esta
seccion se dividen en las siguientes categorias:

+  Laimplementacién de un marco de generacién de ingresos que optimice los
beneficios de las actividades mineras y permita un cierto nivel minimo de rendimiento
financiero en periodos de precios bajos.

+ Laintegracién de la planificacién para el sector minero con la de otros sectores
econdémicos.

+ Lapromocién de una politica que optimice los ingresos y que, al mismo tiempo,
ofrezca tasas de retorno adecuadas a los inversores, con un impuesto sobre la renta
basado en utilidades netas, y que aplique este tipo de impuestos de manera similar a
actividades no mineras.
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+ Lanecesidad de un nivel alto de recursos humanos e intelectuales, en especial para
administrar y monitorear el sistema fiscal del pais, y obtener los maximos beneficios a
partir de ese régimen.

+ Laintegracién de los instrumentos fiscales con los objetivos politicos

« Elaumento de la transparencia de los ingresos y del conocimiento sobre la
distribucion de los beneficios mineros

Leyes y politicas claves
+ Ley Federal de Derechos
+ Ley del Impuesto sobre la Renta

+ Ley Minera

Sistema impositivo para la mineria

La Ley Minera, establece que Unicamente por ley de cardcter federal podrdn establecerse
contribuciones que graven estas actividades (articulo 6).

La Ley Federal de Derechos (LFD) establece dos conceptos por pago:

+ poreluso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, como los
minerales, y

« porrecibir servicios que presta el Estado, como los estudios y andlisis que alguna
dependencia gubernamental tiene que hacer para el otorgamiento de permisos,
concesiones o autorizaciones. Por cada solicitud de concesidén o asignacion minera, se
pagardn los derechos que resulten de aplicar una cuota al nimero de hectdreas de la
solicitud conforme a la siguiente tabla (articulo 63):

TABLA 7. Cdlculo de cuota por el numero de hectdreas de la solicitud

Limites (Hectdreas) Cuota Adicional por

hectdrea excedente

Cuota Fija del limite inferior
Inferior Superior (pesos) (pesos)
1 30 $70095 $1140
31 100 S1 06142 $21.18
101 500 $2 60248 $51.53
501 1000 S24 29987 S6714
1001 5000 S67 686.76 S4.0661
5001 50 000 $85 913.80 $29146
50 001 en adelante $217 81746 $2.6877
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También la LFD fija pagos por el estudio y tramite de las solicitudes relativas al ejercicio de
los derechos, actos, contratos o convenios que prevé la Ley Minera, que en algunos casos
estdn sujetos a inscripcidn en el Registro Publico de Mineria; asi como por la expedicién de
planos de la cartografia minera al Servicio Geoldgico Mexicano (articulos 64, 65 y 65).

La LFD hace una referencia al pago que se debe de cubrir por la explotacién de salinas para la
obtencion de sal. El derecho se calculard aplicando la cantidad de $2.4647 por cada tonelada
enajenada de sal o sus subproductos.

Por el uso y el aprovechamiento de los minerales, conforme a la LFD, los titulares de
concesiones mineras deberdn pagar:

a. Derecho sobre mineria. (art 263)

Los concesionarios mineros pagardn, semestralmente por cada hectdrea o fraccion
concesionada o asignada, el derecho sobre mineria de acuerdo con las siguientes cuotas:

TABLA 8. Cuota de derecho por hectdrea por tiempo de vigencia

Cuota por hectdrea

Concesiones y asighaciones mineras (pesos)
[. Durante el primer y segundo afo de vigencia. $8.04
[Il. Durante el tercero y cuarto afo de vigencia. $12.02
[ll. Durante el quinto y sexto afio de vigencia. $24.85
[V. Durante el séptimo y octavo afo de vigencia. $4998
V. Durante el noveno y décimo ano de vigencia. $9995
VI. A partir del décimo primer afio de vigencia. $17590

La Secretaria de Hacienda también recauda nuevas contribuciones derivadas de la reforma

fiscal de 2014, que incluyd tres nuevos derechos, denominados “derecho especial”, “derecho
adicional” y “derecho extraordinario”, aplicables a la mineria (CAMIMEX, 2021):

b. Derecho especial sobre mineria (art 268)

Los concesionarios que obtengan ingresos por la venta en la actividad minera pagardn
anualmente el derecho especial sobre mineria. Se aplica una tasa del 7.5 % sobre los ingresos
acumulables determinados conforme a lo dispuesto por la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Para la determinacién de la base de este derecho, se podrdn restar las deducciones
autorizadas conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta, tales como las inversiones
realizadas para la prospeccién y exploraciéon minera o las que las sustituyan.

c. Derecho adicional sobre mineria (art 269)

Los titulares de concesiones mineras que no lleven a cabo obras y trabajos de exploracion
o explotacion durante dos anos continuos deberdn pagar, en los meses de enero vy julio, el
“derecho adicional sobre mineria” conforme a los siguientes criterios:
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TABLA 9. Porcentajes de derecho adicional sobre mineria

Momento de la concesion

% de la cuota del Derecho
sobre Mineria (Art 263)

Dentro de los primeros 11 afios de vigencia

Durante y después de 12vo afio de vigencia

El pago se efectuard hasta tanto no acredite ante la DGM la realizacion de obras y trabajos

de exploracién o explotacién durante dos afios continuos.

d. Derecho extraordinario (art 270)

50 %

100 %

Los titulares de concesiones pagardn anualmente el derecho extraordinario sobre mineria,

aplicando la tasa del 0.5 % a los ingresos derivados de la venta del oro, plata y platino. Este

porcentaje es adicional al 7.5 % del derecho especial sobre mineria. De aqui resulta que el oro,

plata y platino pagan un total de 8 %.

TABLA 10. Resumen de los derechos a pagar por el concesionario minero

Nombre

Aplicacion

Periodicidad y pago

a. DERECHO SOBRE
MINERIA

Art. 263 LFD

b. DERECHO ESPECIAL
SOBRE MINERIA
Articulo 268 LFD

c. DERECHO ADICIONAL
SOBRE MINERIA

Articulo 269 LFD

d. DERECHO
EXTRAORDINARIO

Articulo 270 LFD

Pago por hectdrea o fraccion
concesionada o asignada.
(Tabla 8)

Se aplica una tasa del 7.5 %
sobre los ingresos acumulables,
derivados de la venta de la
actividad extractiva.

Cuando no se comprueben
obras y trabajos de exploracién
o explotacion, durante dos
anos continuos, dentro de los
primeros once anos de vigencia
de la concesidn, pagardn una
cuota equivalente a $8795

Se aplica la tasa del 0.5 % a
los ingresos derivados de la
enajenacioén del oro, plata y
platino.

Pago semestral en enero
y julio

Ultimo dia hdbil del
mes de marzo del ano
siguiente a aquel al que
corresponda el pago.

Pago semestral enero y
julio

Ultimo dia habil del
mes de marzo del ano
siguiente a aquel al que
corresponda el pago.
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Adicionalmente, los concesionarios deben pagar:

1. Impuesto sobre la renta: se fija sobre la ganancia obtenida. Este impuesto, que paga
cualquier empresa que opere en México, se recauda mensualmente por medio de los
pagos provisionales al SAT. A las empresas se les aplica una tasa del impuesto sobre
la renta del 30 % (art 9 LISR).

2. Una tasa del 10 % de Participacién de los Trabajadores en las Utilidades (PTU).

Para la industria minera se permite una amortizaciéon del 10 % por ano (art 33 LISR) para
erogaciones realizadas en periodos preoperativos, que son los relacionados con la exploracion
para la localizacion y cuantificacion de nuevos yacimientos susceptibles de explotarse. La
tasa es aplicable a gastos incurridos en etapa preoperativa para cualquier industria (art 33
LISR). Por la maquinaria y equipo se aplicard una depreciacion del 12 % por afio (art 35 LISR).
Para las construcciones mineras la tasa de depreciacion aplicable es del S % (art 34 LISR). La
tasa de IVA es de O % para las exportaciones, aunque no es exclusivo para la industria minera
(art 29 Ley del IVA).

Transparencia

El Gobierno debe revelar sus fuentes de ingresos de conformidad con la ley (art 74 de la
Constitucién, art. 46 y 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y art 12 de la Ley
del Presupuesto Federal) incluidas las fuentes de ingresos derivados de su sector minero.

Fortalezas

Se aplica a las empresas mineras el mismo régimen tributario que a las empresas
no mineras

El mismo régimen tributario es aplicado a las empresas mineras y no mineras. Ademds de
los pagos que se exigen en la Ley Federal de Derechos, existe un impuesto sobre la renta que
aplica a toda la sociedad mexicana. Esto facilita la administracién de la mineria comercial.

También existen tasas especificas de amortizacién y deduccion de gastos incurridos

por compra de maquinaria y equipo (12 %), y por construccion minera (5 %). La tasa de
amortizacién de gastos preoperativos es de 10 %, pero es aplicable a cualquier industria que
incurra en gastos preoperativos, incluida la mineria.

Adhesion de México a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas

México se ha adherido a EITI; fue admitido como candidato en 2017 y presentd su primer
informe en el afio 2018 sobre flujos del 2016, y el segundo en el 2020 respecto de los afios
fiscales 2017y 2018.

El pais avanza en el proceso, aun en su condicién de candidato ya que, en el contexto de la
pandemiq, el proceso de validacion de EITI México, programado para el afio que se informe,
finalmente se pospuso. La actualizacion de los requisitos de este estdndar ha puesto nuevos
temas en la agenda de trabajo del Grupo Multiparticipe Nacional - del que forman parte
Gobierno, empresas, sociedad civil y universidades -, como los flujos socioambientales, la
equidad de género y la divulgaciéon de beneficiarios reales, los cuales se abordaron a lo largo
del afio con miras a incluirlos en el informe 2019.
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Se lanzé la pdgina oficial de EITI México y se suma a otros actores al proceso EITI en estados
y municipios con actividades extractivas. Este portal no ha sido actualizado desde 2019.

Existe normativa relativa a precios de transferencia y el Gobierno monitorea
mejores prdcticas para impulsar objetivos nacionales

Desde 1994, México es miembro de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE). El Gobierno mexicano actualiza continuamente su legislacién para
implementar lineamientos internacionales, tales como las recomendaciones emitidas por la
OCDE en términos de BEPS, entre otros con el Principio de Plena Competencia. Por ejemplo,
a través de una modificacién a la Ley de Impuesto sobre la Renta, el Gobierno mexicano
impuso una nueva obligacion a los contribuyentes con ingresos aproximados de 644
millones de pesos o mds, de presentar tres declaraciones anuales: de partes relacionadas
del grupo empresarial local, de partes relacionadas y de pais por pais del grupo empresarial
multinacional.

Se optimiza la recaudacién fiscal durante los periodos de precios elevados, ni se
minimizan los riesgos de suspension o interrupcion de las actividades durante los
periodos de precios bajos

México optimiza la recaudacién fiscal durante los periodos de precios elevados y se
minimizan los riesgos de suspension o interrupcion de las actividades durante periodos de
precios bajos tal como lo contemplan el disefio del Impuesto a la Renta y el Derecho Especial
sobre Mineria.

Debilidades

En la distribucion de ingresos, los flujos por mineria no llegan a las comunidades
mineras ni a la autoridad minera

Los ingresos estdn hoy distribuidos de la siguiente manera por la Ley Federal de Derechos:

+ EI85 % de lo recaudado por el Gobierno en concepto de derecho especial, adicional
sobre la mineria y extraordinario (articulos 268, 269 y 270 de la Ley Federal de
Derechos) se otorga a la Secretaria de Educacién Publica y a la Secretaria de
Salud. Los ingresos no se aplican necesariamente a comunidades cercanas a las
operaciones mineras. Anteriormente, el 80 % de los recursos se destinaban a estados
y municipios mineros.

+ EI5 % es destinado a la Secretaria de Economia para acciones de fortalecimiento
del sector minero, mejora de sistemas de registro y control de actividad minera. Este
porcentaje no estd llegando a esta dependencia.

+ Elrestante 10 % es destinado al Gobierno Federal para programas de infraestructura
que no se aplican exclusivamente a mineria.

Los ingresos generados de las actividades mineras no estdn llegando a las comunidades
cercanas a las operaciones - lo que genera un descontento social ante la mineria por

omisién en la Ley Federal de Derechos. Las empresas se han transformado en los principales
inversores de servicios bdsicos de las comunidades mineras. La autoridad minera, por su lado,
no estd recibiendo el 5 % destinado a la Secretaria de Economia por falta de implementacién
de la ley.
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El Fondo Minero, que era el programa, que tenia el objetivo de mejorar la calidad de vida de
los habitantes en las zonas de extraccién minera, concentraba los ingresos derivados de la
actividad minera y se destinaban a los Estados y municipios mineros. Este fondo, que era un
mecanismo de transferencia directa de los ingresos mineros a los municipios, fue disuelto

por decreto en noviembre 2020. Los recursos recaudados entre los afios fiscales 2015 y 2019
que corresponden a Estados y municipios, todavia estdn pendientes de ser entregados. Por
ejemplo, en Cananea, Estado de Sonora, del Fondo Minero se les adeuda aproximadamente 30
millones de pesos correspondientes a 2018.

El federalismo minero actual resulté en una afectacion del ingreso de los municipios mineros
que realizaban inversiones locales. Actualmente, son solo las empresas las que invierten en las
comunidades mineras.

La LGEEPA permite crear incentivos econémicos, pero no existe reglamentacion
para su implementacion o ha sido controvertida

La LGEEPA incluye instrumentos econémicos (articulos 21 y 22). Los instrumentos
econdmicos buscan que se cumpla con los objetivos de politica ambiental como la
proteccion ambiental, el desarrollo sustentable, la restauracion del equilibrio ecolégico,
promover la equidad social, entre otros. Estos instrumentos pueden ser tanto econémicos
como mecanismos normativos, administrativos, fiscales, financieros y de mercado. Estos
instrumentos econémicos requieren de una reglamentacién que no se ha desarrollado o se ha
judicializado.

En el ano 2016, el Estado de Zacatecas impuso cuatro impuestos denominados ecoldgicos,
que estaban dirigidos principalmente a la extraccién y operacién minera, para atender

la problemdtica de medio ambiente del sector conforme a la LGEEPA y la LGCC. Varias
empresas presentaron el recurso juridico del amparo, y el mismo Gobierno Federal presenté
un recurso de inconstitucionalidad en contra del cobro, por considerarlos que eran materia
federal. Algunas de las empresas ganaron los amparos.

Falta transparencia sobre pagos de empresas al Gobierno a nivel proyecto

El Gobierno divulga informaciéon consolidada sobre pagos de las empresas extractivas, sin
embargo, falta transparencia en cuanto a informacién de mayor profundidad y a nivel de
proyectos.” (NRGI, 2021)

Pilar Ill: Optimizacion de beneficios socioecondémicos

El tercer pilar del MPM tiene como objetivo promover la conversién del capital natural extraido
en otras formas de capital, incluyendo, sobre todo, el capital humano, mediante el fomento de
politicas que optimicen los beneficios socioecondémicos de la mineria para los actores locales,
regionales y nacionales. Las recomendaciones de politicas dentro de este tema se dividen en

las siguientes categorias:

+ Integrar la mineria en las estructuras y estrategias comunitarias, regionales y
nacionales; por ejemplo, hacer que la planificacién socioecondémica sea parte del
proceso de permisos y garantizar las consultas con las partes interesadas afectadas
en las distintas etapas del ciclo minero.
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Asegurar que las actividades mineras consideren y apoyen los servicios de educacioén
y salud de la comunidad, trabajando en colaboracion con los gobiernos.

Garantizar buenos niveles de salud y seguridad ocupacional a través de normas
adecuadas.

Optimizar las oportunidades laborales y de negocio en la mina y fuera de ella, con el
objetivo de asegurar el crecimiento econdmico mds alld de la vida de la mina.

Abordar los potenciales problemas de seguridad.

Tener en cuenta el respeto de los derechos humanos, de los pueblos indigenas y del
patrimonio cultural a través de normas que estén alineadas con las leyes y normas
internacionales.

Leyes y politicas claves

Ley Minera

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

Ley Federal del Trabajo

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Ley del Instituto Nacional del Pueblos Indigenas

Reglamento de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Norma sobre minas subterrdneas y minas a cielo abierto - Condiciones de seguridad y
salud en el trabgjo.

Norma sobre seguridad para minas subterrdneas de carbén.

Norma sobre igualdad laboral y no discriminacidn.

Fortalezas

La actividad minera se encuentra integrada en el tejido local y regional: clasters y
asociaciones

Los clusters mineros conforman buenos instrumentos para que la mineria sea motor de

desarrollo regional. Estdn conformados por empresas mineras, empresas proveedoras de

la mineriaq, instituciones de educacién técnico-profesional, asi como las universidades del

Estado. El Gobierno federal participa en los consejos de los clusters.

Los clusters, entre otros, promueven la estandarizacién en temas de seguridad minera y

cuidado del medio ambiente, tanto para los servicios prestados por proveedores como

para las empresas. A través de los clisters se promueven proyectos de integracién de las

comunidades con los proyectos mineros.

En México existen clusters mineros en los Estados de Zacatecas, Sonora, Chihuahug, Sinaloa y

Guerrero.
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El Gobierno, junto con el sector privado, fomenta la educacién para formar
profesionales mineros y cubrir la demanda a través de la universidad publica

La mayoria de las universidades que ofrecen ciencias de la tierra en México son universidades
publicas. Existen alrededor de 53 instituciones publicas que ofrecen carreras en ciencias de la
tierra con una matricula de 20.000 estudiantes (CAMIMEX, 2021). Esto refleja que el Gobierno
estd preocupado por formar profesionales, entre otros, mineros.

Al mismo tiempo, a través de los clusters, el sector privado busca actualizar la curricula de las
carreras relacionadas con la mineria para que puedan responder a la demanda.

Prohibicién de trabajo infantil

Existe normativa especifica referente a la prohibicién del trabajo infantil, (articulo 23 de la
Ley Federal del Trabajo) que establece que “cuando las autoridades del trabajo detecten
trabajando a un menor de quince afos fuera del circulo familiar, ordenard que de inmediato
cese en sus labores” y “al patrén que incurra en esta conducta se le sancionard”.

Existe normativa respecto a la igualdad laboral

La igualdad de género es un tema que se encuentra tanto en la legislacion aplicable a

la mineria como en los esfuerzos del sector privado mexicano en la prdctica. En 1974 el
Congreso de la Unién aprobd la reforma al articulo 4° de la Constitucion que establece la
igualdad juridica entre hombres y mujeres. En el afio 2006 se publicé la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, la cual regula y garantiza la igualdad de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres, y propone los lineamientos y mecanismos institucionales para el
cumplimiento de la igualdad en los dmbitos publico y privado, y promueve el empoderamiento
de las mujeres y la lucha contra toda discriminacién basada en el sexo (articulo 1°).

Ademds, en el 2008 se publicé la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia bajo el nimero DOF 1-02-2007, y su Reglamento. El objeto de esta normativa es
garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y
bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion. En este ordenamiento
se establecen las formas de coordinacién y se distribuyen competencias entre la Federacion,
los estados y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres, y define los tipos de violencia en: fisica, psicolégica, patrimonial, econémica y
sexual. Asimismo, define modalidades de la violencia que incluye los dmbitos laboral, familiar,
docente, comunitario, institucional y politico.

Por otra parte, la Constitucion prevé que para trabajo igual debe corresponder salario igual,
sin tener en cuenta el sexo (articulo 123). A través de la Norma sobre Igualdad Laboral y No
Discriminacién se prevé una certificacién ante un mecanismo de adopcidn voluntaria para
reconocer a los centros de trabajo que cuentan con prdcticas en materia de igualdad laboral
y no discriminacion.

En la prdctica, en el sector minero se puede ver que, en el ano 2020, 57 826 mujeres
trabajaban en la mineria mexicana, lo que representa el 15.5 % de la fuerza laboral del sector
minero-metalurgico, con un crecimiento anual del orden del S al 7 % (CAMIMEX, 2021). Por
otra parte, CAMIMEX suscribié en el 2019 un convenio de colaboracién con Women in Mining
(Wim-México), cuyo objetivo es “la realizacién conjunta de proyectos en materia de equidad
de género que busquen desarrollar, fomentar e impulsar a las mujeres dentro del sector minero
y propiciar la igualdad de oportunidades” (CAMIMEX, 2021).
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Existe normativa de seguridad y salud en el trabajo especifica para la mineria y
seguimiento en temas de salud ocupacional

En la Ley Federal del Trabajo se establece la obligatoriedad patronal de cumplir con el
“reglamento y las normas oficiales mexicanas en materia de seguridad, salud y medioambiente
de trabajo” (Titulo Cuarto punto XVII).

Por otra parte, en materia minera México cuenta con dos normas de seguridad y salud en el
trabajo: Seguridad para Minas Subterrdneas de Carbdn, y Minas subterrdneas y Minas a Cielo
Abierto. Estas normas son especificas para cada labor en particular y cuentan con un listado
de verificacién para las fiscalizaciones.

Las compadias llevan a cabo capacitaciones de sus trabajadores en temas de seguridad,
equipos de proteccién personal y procedimientos de seguridad, conforme a lo que exigen las
regulaciones.

El Gobierno, a través de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS), Seguro Social
(IMSS) y Comisién Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), lleva
a cabo la aplicacion de estandares de salud laboral, seguridad y salud general, aunque no
especifica a la mineria (ver Debilidades).

Hay sanciones por no cumplimiento en materia de salud y seguridad en mineria.

La Ley Federal del Trabajo cuenta con una seccién especifica para los trabajadores de las
minas (Capitulo XlII Bis), donde estipula que los encargados directos de las operaciones y
supervision de los trabajos mineros son los responsables directos del no cumplimiento de
la implementacién de las medidas de seguridad prevista en la normativa, a y aplica multas
cuando la no conformidad derive en accidentes (articulo 343-E).

Por otra parte, el Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo establece las
sanciones por el no cumplimiento de la normativa de seguridad y salud en el trabajo, con
montos econdémicos que dependen del articulo no cumplido (Titulo Noveno).

La capacitacion en salud y seguridad al personal mexicano es una obligacion legal
para los concesionarios. Mas de la mitad del personal del sector es capacitado.

La legislacién mexicana establece normas que obligan a las empresas a capacitar a los
trabajadores. En las normas de salud y seguridad minera se exige que la empresa minera
realice capacitaciones y adiestramiento a los trabajadores para realizar sus trabajos de
manera segura (punto 5.5 en NOM-032-STPS-2008, y punto 526 en NOM-023-STPS-2012).

Segun datos del Censo Econdmico 2019, mds del 50 % del personal del sector minero es
capacitado en distintas dreas. La distribucion de personal que recibié capacitacion segun
rango de edad fue 594 % para los trabajadores de hasta 20 afios, 53.6 % entre 21 y 30 afios,
548 % o entre 31y 40 afios y 66.1 % de 41 afos o mds.

De acuerdo al nivel de instruccioén, la distribuciéon del personal capacitado fue 38.1 % de sin
instruccion, 60 % con educacién bdsica, 60.4 % con educacion media superior y 55.8 % con
educacion superior.
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FIGURA 12. Capacitacién de personal del sector minero

Hasta 20 afos
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80 100

Fuente: Dataméxico (2021).

La ley considera temas de empleo nacional

En la legislacién mexicana se establece la obligacién de que las empresas contraten al menos
un porcentaje alto de profesionales y trabajadores de nacionalidad mexicana. Se establece
que debe emplear al menos 90 % de trabajadores mexicanos (articulo 7 de la Ley Federal de
Trabajo). En el caso de los profesionales y técnicos, se deberdn contratar solo a mexicanos,
salvo que no existan profesionales o técnicos de una actividad determinada en el pais, en
cuyo caso pueden contratar extranjeros, de manera temporal, hasta en un 10 %.

Esta normativa no es aplicable a los directores, administradores y gerentes generales.
Sin embargo, en la prdctica, las altas autoridades de las empresas mineras cuentan con
directivos mexicanos.

Debilidades

La participacion y consulta ciudadana es limitada, a solicitud de interesado de la
comunidad y no sigue estandares internacionales.

La consulta o participaciéon ciudadana en la tramitacién de los permisos de proyectos
mineros en México es débil.

De acuerdo a lo establecido en la LGEEPA, SEMARNAT, al recibir la EIA, debe poner el
expediente a disposicidn del publico en sus oficinas y publicar en la Gaceta Ecoldgica

el listado y los resolutivos de las EIA en trdmite para consulta. Cualquier persona de la
comunidad puede solicitar a la SEMARNAT que realice una consulta publica. En consecuencig,
la legislacién ambiental mexicana no contempla la consulta publica como obligatoria, solo es
a peticiéon de parte.

De acuerdo al Principio 10 de la Declaracién de Rio, “los Estados deberdn facilitar y fomentar
la sensibilizacién y la participacién del publico poniendo la informacién a disposicion de
todos”. En el caso de México, la informacion relacionada con la EIA es poco accesible al sélo
encontrarse en las oficinas de la SEMARNAT.
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No existe legislacion de regule la consulta indigena.

El articulo 2 de la Constitucién fue adicionado en la reforma constitucional del afio 2001, que
se caracterizd por sus avances en materia de los derechos indigenas. Entre otros, definidé con
mayor profundidad hacia donde debia caminar la politica indigena en el pais. Sin embargo,
entre sus obligaciones no se hace una mencién explicita a la consulta previa.

México se encuentra suscrito al Convenio 169 de la OIT. Diez afios después de que México
ratificara dicho convenio, impulsado en buena parte por la reforma constitucional en materia
de derechos humanos del 2011, el tema de la consulta previa indigena se comenzé a atender
en el dmbito judicial (como los casos de las comunidades Yaqui (2013), Maya (2015), Zapoteca
(2020)). Las decisiones de los tribunales han obligado a cualquier autoridad que pretenda
emitir algun acto administrativo a realizar consultas indigenas, previo a la emisiéon del acto.
Se han presentado también casos de revision de constitucionalidad de la Ley Minera por no
incluir la consulta indigena en su texto.

Se han realizado consultas en las que se ha aplicado directamente el convenio con apoyo
de protocolos para cada consulta, también basado en el Acuerdo de Escazu. Sin embargo,

a pesar de varios intentos de aprobar una ley de consulta indigena, México aln no cuenta
con una, y no hay claridad sobre el proceso que se debe seguir, las autoridades que deben
participar, ni cémo gestionar y verificar el cumplimiento de los acuerdos alcanzados.
Adicionalmente, la autoridad minera otorga concesiones de exploracién y explotacion en una
misma decisién administrativa, y no realiza consulta previa antes de su otorgamiento, por
alegar no tener un impacto aun en el terreno.

La omision del Gobierno de dictar una ley para reglamentar la consulta previa deja los
derechos de los pueblos indigenas desprotegidos vy, al no cumplir con los compromisos
internacionales, cualquier decision administrativa al respecto puede ser invdlida.

Los temas de seguridad se encuentran relegados en la aprobacion de proyectos y la
fiscalizacién en mina.

Ni la DGM, ni la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) revisan y evaltan los
proyectos mineros en los aspectos de seguridad antes de que se comience la construccion.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) es la institucidn que fiscaliza todos los
centros de trabajo, incluida la industria minera. La fiscalizacion es restringida por no ser
especifica para la mineria.

La fiscalizacién de temas de seguridad en la industria minera no se restringe al cumplimiento
de normas generales como la utilizacion adecuada de los equipos de proteccion personal
(EPP) o la seguridad del interior de las estructuras, que es buena fiscalizacién, sino que

se deben fiscalizar aspectos de estabilidad de mina, jales (relaves), botaderos, etc. Esta
fiscalizacién requiere de una experiencia minera que, en general, carece la STPS. Los temas
de estabilidad de obras mineras se fiscalizan a través de PROFEPA, pero no cuenta con la
capacidad ni los recursos para llevar a cabo verificaciones independientes que confirmen los
resultados de estudios presentados por la compadia minera.

Falta didlogo con ONGs

Si bien es cierto que el Gobierno ha recibido a diversas ONG para dialogar, entre otros,
sobre la industria minera y su relacién con las comunidades, y que la EITI ha sido un buen
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ejercicio de comunicacion entre las partes, no existe un didlogo satisfactorio o una instancia
permanente de didlogo abierto entre las partes. En el pasado, la SEMARNAT ha invitado a las
ONG a dialogar, pero no se presentaron. Como resultado, las inquietudes y demandas de la
sociedad civil, relacionadas con la mineria no son conocidas por el Gobierno. Las ONG estdn
bien relacionadas con las comunidades. La falta de colaboracién es una oportunidad perdida
del Gobierno para la prevencion de conflictos sociales.

No hay programas de género. Excepcionalmente con Estados.

A pesar de existir legislacion de género aplicable a la industria minera, no hay un programa o
politica de género para la mineria por parte del Gobierno federal. Sélo se tomdé conocimiento
de un programa de género de la Secretaria de Economia del Estado de Zacatecas, en el que
participan las empresas mineras, entre otras actividades, ya que es un programa para toda la
industria local.

No se integra el sector minero en los planes de desarrollo del pais/estado/municipio.
El planeamiento socioeconémico es limitado y la licencia no se somete a revision
periddica.

No hay mencion del sector minero en los diversos planes de desarrollo de la Federacién, de los
estados ni de los municipios. Tampoco, un didlogo o una coordinacion de trabajo conjunto en
las politicas gubernamentales y el sector minero.

No existe alineacién ni coordinacion entre los servicios de educacién y salud brindados por
las compariias y el Gobierno. Las empresas mineras trabajan voluntariamente en estas dreas
respondiendo a solicitudes de las comunidades y sin necesidad de realizar consultas con los
organismos publicos para coordinarse. Asimismo, no se considera transmitir progresivamente
las responsabilidades a partes interesadas distintas de los titulares mineros de manera que,
cuando llegue el momento del cierre de la ming, se disponga de la infraestructura fisica y
humana de ensefianza y salud.

El proceso de permisos no exige identificar temas sociales ni gestionarlos. No obstante que
algunas consideraciones sociales deben incluirse en el proceso de la MIA (ver Fortalezas),
no existe un requerimiento del Ley para que los solicitantes identifiquen la informacidn
socioecondmica del proyecto minero vy, por lo tanto, la autoridad tenga las facultades para
su evaluacion.

El Gobierno no exige a las compafias tener planes socioeconémicos ni su revisién periddica

o cuando existan condiciones cambiantes o nuevos objetivos locales, regionales o nacionales.
Esto limita la habilidad del Gobierno de revisar los permisos cuando estos no cumplan con los
objetivos nacionales.

En el caso de problemas de seguridad fisica, el Gobierno no tiene una politica
efectiva para garantizar los derechos humanos y la seguridad de los mineros y las
comunidades.

El Gobierno no adopta las medidas necesarias para proteger los derechos humanos ni
garantiza la seguridad de los mineros, sus familias y sus comunidades.

En el pasado, la Gendarmeria tenia un cuerpo dedicado a cuidar las actividades extractivas,
y se conformdé una mesa de trabajo entre Gendarmeria de la Policia Federal, Gobierno
y empresas mineras para atender los temas de seguridad. Actualmente, se disolvié la
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Gendarmeria y se abandonaron las iniciativas de esta mesa de trabajo, asi como la
proteccion a la actividad minera.

Actualmente, la seguridad de los mineros, sus familias y comunidades se encuentra en manos
de cada empresa minera sin accion coordinada con el Gobierno.

No se fomenta la educaciéon como objetivo nacional prioritario

A pesar de que la Ley Federal de Derechos estd destinando una gran parte de los beneficios
financieros de la mineria a la Secretaria de Educacidn, por falta de transparencia esto no

se puede comprobar en la prdctica. No se crea ni mejora la infraestructura ni la dotacién de
recursos humanos para el funcionamiento de los servicios educativos ni hay un liderazgo
del Gobierno para ir asumiendo progresivamente mayores responsabilidades en materia de
educacion para que cuando llegue el momento de cierre se disponga de la infraestructura
fisica y humana de ensefianza necesaria.

El Gobierno no requiere que las compaiias mineras mantengan altos estandares
o se adhieran a leyes nacionales o internacionales para abordar el respecto a los
derechos humanos

El tema de los derechos humanos no es abordado en las solicitudes de licencias ni en la
fiscalizacién de las operaciones mineras. El Gobierno no exige el cumplimiento ni el respecto
de legislacion nacional o internacional relativa a derechos humanos.

Pilar IV: Gestion ambiental

Esta seccion del Marco de Politicas Mineras (MPM) parte con la declaracion del
reconocimiento de que los ecosistemas son de suma importancia para cualquier sociedad
que busque un desarrollo sostenible.

Los temas tratados es esta seccidn son:
+ Gestién ambiental adecuada de los recursos hidricos superficiales y subterrdneos

mediante normas adecuadas que permitan su uso de manera sustentable.

+  Gestién ambiental para evitar o reducir al minimo los posibles efectos adversos sobre
la biodiversidad bioldgica.

+  Gestién ambientalmente sustentable de los desechos mineros, exigiendo a las
empresas mineras que disefen y construyan las instalaciones de desechos mineros
de manera estable fisica y quimicamente, tanto en su operaciéon como en el cierre. La
supervision debe ser del Estado, quien podrd contratar expertos internacionales para
velar por que se cumpla con las mejores prdcticas internacionales sobre el tema.

+  Gestidn de las emergencias. Los planes y programas ante emergencias deben ser
parte del Estudio de Evaluacion Ambiental de los proyectos mineros, por lo que
deberdn existir normas claras al respecto.

Leyes y politicas claves

+ Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccion al Ambiente.
+ Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

+ Ley General de Vida Silvestre.
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Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Ley de Aguas Nacionales.

Ley General de Cambio Climdtico.

Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.
Reglamento de la LGEEPA de Vida Silvestre.

Reglamento de la LGEEPA para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos.
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

Reglamento para la Determinaciéon y Pago de la Cuota de Garantia de No Caducidad
de Derechos de Aguas Nacionales.

Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
en materia de evaluacion del impacto ambiental, Areas Naturales Protegidas,
Autorregulacién y Auditorias Ambientales, Ordenamiento Ecolégico (DOF 8-08-
2003), Prevencion y Control de la Contaminaciéon de la Atmésfera, Registro de
Emisiones y Transferencia de Contaminantes.

Reglamento de la Ley General de Cambio Climdtico, en materia del Registro Nacional
de Emisiones.

Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la Contaminacién originada por la
Emision de Ruido.

Norma de Proteccién ambiental- Especies nativas de México de flora y fauna
silvestres- Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusion o
cambio - Lista de especies enriesgo.

Norma que establece las caracteristicas, el procedimiento de identificacién,
clasificacién y los listados de los residuos peligrosos.

Norma que establece las especificaciones de proteccion ambiental para las
actividades de exploracién minera directa en zonas agricolas, ganaderas o eriales, y
en zonas con climas secos y templados en donde se desarrolle vegetacion de matorral
xeréfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o encinos.

Norma que establece los elementos y procedimientos para instrumentar planes de
manejo de residuos mineros.

Norma que establece los requisitos de proteccién ambiental para los sistemas de
lixiviacion de minerales de oro y plata.

Norma que establece los requisitos de proteccién ambiental de los sistemas de
lixiviacién de cobre.

Norma que establece criterios para determinar las concentraciones de remediacion de
suelos contaminados por arsénico, bario, berilio, cadmio, cromo hexavalente, mercurio,
niquel, plata, plomo, selenio, talio y/o vanadio.

Norma que establece el procedimiento para caracterizar los jales, asi como las
especificaciones y criterios para la caracterizacién y preparacion del sitio, proyecto,
construccién, operacién y postoperacion de presas de jales.

Norma que establece los limites mdximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.
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+  Norma que establece la lista de sustancias sujetas a reporte para el registro de
emisiones y transferencia de contaminantes.

Gestion del agua

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) ha estructurado el Programa Nacional Hidrico
(PNH) 2020-2024. Este es un programa especial que deriva del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024. Para su desarrollo se realizé una consulta, en la cual se identificaron los
problemas publicos junto con los objetivos prioritarios.

En México existen normas oficiales y normas técnicas de la calidad del agua que es
descargada en cuerpos de agua y cauces naturales. La principal norma aplicable para
descargas de aguas residuales es la NOM-001-SEMARNAT-1996, la cual incluye limites
mdximos permisibles para diferentes usos y ambientes receptores (rios, embalses, costas y
suelos). Esta norma de 1996 actualmente se encuentra en proyecto de actualizacion (PROY-
NOM-001-SEMARNAT-2017).

El monitoreo de la calidad del agua se encuentra comprendido dentro del programa

de vigilancia ambiental, con el cual cada operacion minera debe dar seguimiento a su
desempeno y cumplimiento ambiental. Los programas de monitoreo del agua tienden a ser
dirigidos Unicamente a la operacion y sin esquemas de gestion del agua a nivel de drea de
captacién y potencial influencia regional.

México cuenta con el Sistema Nacional de Informacién del Agua (SINA), que coordina la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), e integra y publica informacién estadisticay
geogrdfica del sector hidrico con informacién proveniente de diversas dreas de CONAGUA y
de otras instituciones. El SINA emplea 5 034 sitios de monitoreo (superficial, subterrdneo y
costero) para la totalidad del pais.

Biodiversidad

La Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO) ha
coordinado el proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de
México (ENBioMex), y el Plan de Accién 2016-2030 es un documento guia que presenta los
principales elementos para conservar, restaurar y manejar sustentablemente la biodiversidad
y los servicios que provee en el corto, mediano y largo plazo.

La LGEEPA establece que la SEMARNAT expedird normas para prevenir y controlar los
efectos por la exploracién y explotacion de los recursos no renovables, para protecciéon de
los acuiferos, suelos y la vida silvestre, y en favor de la adecuada ubicacién y formas de los
depdsitos de desmontes, relaves o jales, y escorias de las minas (articulo 108).

En 2020, la NOM-120-SEMARNAT-2020 fue revisada y modificada para establecer las
especificaciones de proteccién ambiental para las actividades de exploracién minera directa,
en zonas agricolas, ganaderas o eriales y en zonas con climas secos y templados en donde se
desarrolle vegetacion de matorral xeréfilo, bosque tropical caducifolio, bosques de coniferas o
encinos. En caso de encontrarse especies de flora y fauna, la norma establece que se deberdn
proteger, mediante proyectos de conservacién y recuperacién o mediante el establecimiento
de medidas especiales de manejo y conservacion. El porcentaje de afectacion maximo por
hectdrea no deberd rebasar el 25 % (Numeral 4.3).
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Areas naturales protegidas

Las ANP son zonas del territorio nacional en las que los ambientes originales, o sus
ecosistemas, no han sido significativamente alterados por la actividad del ser humano, y
requieren ser preservadas y restauradas (articulo 44 de la LGEEPA).

La SEMARNAT, a través de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP),
crea las ANP. Las declaratorias que crean a las ANP se emiten sobre la propiedad agraria,
propiedad privada o propiedad del Estado, sin afectar la posesion o titularidad del duefio
(articulo 27 Constitucional (pdrrafo tercero)). Los predios afectados por una declaratoria
conservardn a su duefio, sin embargo, habrd limites al uso y al aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, en beneficio social.

Las categorias de ANP de competencia federal, estatal y municipal se describen a
continuacion (articulo 46):

Las ANP de competencia federal son:

+ Reservas de la biosfera

+ Parques nacionales
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+  Monumentos naturales
+ Areas de proteccion de recursos naturales
+ Areas de proteccién de flora y fauna

+ Santuarios
Las ANP de competencia estatal son:

+ Parques
+ Reservas estatales

+ Las categorias que establezcan las legislaciones locales
Las ANP de competencia municipal son:

» Zonas de conservacioén ecoldgica

+ Las categorias que establezcan las legislaciones locales
Finalmente estdn las dreas destinadas voluntariamente a la conservacién.

Las ANP estardn conformadas por zonas nucleo y zonas de amortiguamiento. Solo en ciertas
zonas de amortiguamiento, llamadas “de aprovechamiento especial”, se podrdn explotar
recursos naturales, siempre que tales actividades generen beneficios publicos, que guarden
armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecolégico grave y que estén sujetas
a estrictas regulaciones de uso sustentable de los recursos naturales, con apego estricto a
los programas de manejo emitidos por la SEMARNAT. El Reglamento establece que las obras
y trabajos de exploracién y de explotacién de recursos mineros dentro de las ANP deberdn
llevarse a cabo en cumplimiento por lo dispuesto en el articulo 20, segundo pdrrafo de la

Ley Mineraq, que prescribe que Unicamente podrdn realizarse con autorizaciéon o permiso

de la CONANP. La CONANP verifica que las actividades mineras sean compatibles con la
declaratoria y el programa de manejo del ANP.

Gestion de residuos

La LGPGIR establece que los residuos de la industria minero-metalurgica provenientes del
minado y tratamiento de minerales, tales como jales (relaves), residuos de los patios de
lixiviacién abandonados, asi como los metalurgicos provenientes de los procesos de fundicion,
refinacion y transformacién de metales, son de regulacion y competencia federal (articulo

17 de la LGPGIR). Su peligrosidad y manejo integral se determinard conforme a las NOM y
estardn sujetos a los planes de manejo previstos en la LGPGIR.

El Reglamento de la LGPGIR establece el listado sobre los residuos prevenientes de

la industria minero-metalurgica (articulo 32 del Reglamento). La disposicién final de

residuos provenientes de la industria metalurgica se sujetard a lo previsto en la NOM-157-
SEMARNAT-2009. La norma determinard los métodos de prueba para determinar si un
residuo minero es peligroso o no, de lo cual dependerd su manejo. Aunque el residuo no tenga
caracteristicas de peligrosidad, si proviene de los procesos metallirgicos, seguird siendo de
competencia federal y regulado por la SEMARNAT. De acuerdo a la especificidad de cada
proceso, se hard necesaria la autorizacién de la SEMARNAT, como en los casos de utilizacion
de residuos peligrosos en procesos productivos, la incineracién de residuos peligrosos, el
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transporte de residuos peligrosos, el establecimiento de confinamientos dentro de las
instalaciones en donde se manejen residuos peligrosos, y la importacién y exportacion de
esos residuos.

Gestion de las emergencias

En cada unidad minera se deberd contar con un plan de atencién a emergencias (numeral 13
de la Norma sobre minas subterrdneas y minas a cielo abierto), el cual también deberd estar
disponible en la oficina de la mina para consulta de los trabajadores.

Dentro de los aspectos mds relevante que debe contener el plan de atenciéon a emergencias
se incluyen la integracién de una o mds brigadas o cuadrillas para combatir emergencias de
incendios, inundaciones o derrumbes, y para rescate y salvamento, evacuacién y primeros
auxilios, asi como los procedimientos de alerta, alarma y atencién a la emergencia.

En materia ambiental, una operacién metalidrgica, cuando sea considerada una actividad
altamente riesgosa, deberd someter a la aprobacién de la SEMARNAT un programa para la
prevencion de accidentes.

Asimismo, deberdn contar con un seguro de riesgo ambiental.

Fortalezas

Se exige una autorizacion de impacto ambiental con un programa de inspeccion
ambiental exhaustivo y garantia.

Las autorizaciones de impacto ambiental, que responden a las MIA presentadas por el
promovente, corresponden al inicio formal de seguimiento y cumplimiento ambiental. Este
requiere la preparacion de un programa de vigilancia ambiental para seguimiento y evidencia
de cumplimiento en cuanto a la aplicacién de medidas de prevencion, control y compensacion
a los impactos ambientales.
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Otras autorizaciones y estudios incluyen:

+ la autorizacién de cambio de uso de suelo de terrenos forestales, el cual se otorga
Unicamente por excepcion y deriva en el pago al fondo nacional forestal por concepto
de compensacién ambiental.

- estudio de riesgo ambiental, si hubiere almacenamiento y uso de sustancias
peligrosas

+ caracterizaciéon ambiental del sistema en el cual se pretende desarrollar un proyecto
minero, incluyendo los inventarios de vegetacién y fauna. Si se identificaran especies
protegidas que pudiesen ser afectadas, se deben presentar programas especificos de
proteccién y monitoreo, con reportes periddicos.

La SEMARNAT podrd exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento
de las condicionantes establecidas en la autorizacién, cuando durante la realizacion de las
obras puedan producirse dafios graves a los ecosistemas (articulo 35). El reglamento define
los casos que pueden producir dafios graves a los ecosistemas. Por ejemplo, al tratarse de
actividades consideradas altamente riesgosas o que se lleven a cabo en dreas naturales
protegidas (articulo 51 del Reglamento).

El Gobierno incentiva a las empresas a realizar auditorias externas voluntarias

México cuenta con un Programa Nacional de Auditoria Ambiental. Las auditorias ambientales
son procesos voluntarios para las companias a los que se someten para mejorar su
desempefio ambiental, con el compromiso de superar los limites de la normatividad en
materia de proteccion ambiental. El proceso de auditoria se lleva a cabo ante la PROFEPA.

Al realizar las auditorias, las compafias reciben un certificado que las empresas pueden
publicar y agiliza las inspecciones gubernamentales. Si cumplen con el plan de acciény

los requisitos de la certificacién Industria Limpia, las compaiias reciben el certificado

que reconoce sus buenas prdcticas, pueden publicarlo y se agilizan las inspecciones
gubernamentales. Alrededor de 40 empresas mineras cuentan con certificados de industria
limpia vigentes.

Ordenamiento territorial avanzado

México cuenta con avances en materia de ordenamiento ambiental de su territorio que

se plasman en el Reglamento de Ordenamiento Ecoldgico. Este ordenamiento cuenta con
cobertura (actividades compatibles o no de unidades de gestiéon ambiental) total para 16
estados, cobertura parcial en 9 estados y 7 estados aun sin ordenamiento; abarca el territorio
marino, la totalidad de las aguas nacionales en el Atlantico y Pacifico Norte.

El ordenamiento ecolégico prevé las regiones en donde se pueden llevar a cabo actividades
mineras. La SEMARNAT revisa el ordenamiento ecoldgico general para que sus resoluciones
se apeguen a lo que el programa establezca conforme a la aptitud territorial, las tendencias
de deterioro de los recursos naturales, los servicios ambientales, los riesgos ocasionados por
peligros naturales y la conservacion del patrimonio natural.

En 2012, se publicé el Programa de Ordenamiento Ecolégico General del Territorio. En

su Estrategia 15, se refiere al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales no
renovables y llama al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales no renovables,
a promover la participacién inclusiva en los ordenamientos regionales y locales, y asesorar
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a los medianos y pequefios mineros para mejorar el cumplimento ambiental. En el programa
publicado se establecen regiones ecoldgicas en todo el pais, dentro de las cuales se identifica
su vocacién, en donde podemos ver como la mineria estd reconocida.

FIGURA 13. Ordenamiento territorial (estatales, regionales y marino) y concesiones
mineras

Fuente: mapa propio de los autores basado en Cartominmex — Sistema de Informacidn sobre el
Ordenamiento Ecoldgico de México (2021).

Se exigen planes e informes sobre biodiversidad y existen programas especificos
para la gestion de la biodiversidad en ciertas dreas.

La MIA exige incluir la identificacion, caracterizacién de especies protegidas o en peligro

y las medidas para mitigar los impactos identificados. En caso de encontrarse especies

de flora y fauna, conforme a los listados de la NOM-059-SEMARNAT-2010, se deberdn
proteger, mediante proyectos de conservacién y recuperacién, o mediante el establecimiento
de medidas especiales de manejo y conservacion. El porcentaje de afectacion maximo por
hectdrea no deberd rebasar el 25 % (Numeral 4.3).

Ademds, existe la figura de Unidad de Manejo Ambiental (UMA), con la cual es posible para
una compania minera operar proyectos de conservacion, proteccion y reproduccién de
especies silvestres. Las UMA requieren de un programa, inversion, un responsable técnico. La
implementacion del UMA implica un balance positivo para las especies dentro del manejo
autorizado.
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FIGURA 14. Ejemplo de Unidad de Manejo Ambiental

Foto: Epitacio Robledo.

Existe un proceso para coordinar la existencia de areas naturales y el sector minero

Dentro de las ANP las obras y trabajos de exploracion y de explotaciéon Unicamente podrdn
realizarse con autorizacién o permiso de la CONANP (art 20 de la Ley Minera y art 94 del
Reglamento).

La CONANP verifica que las actividades mineras sean compatibles con la declaratoria y el
programa de manejo del ANP para expedir la autorizacién.

Existen normas de calidad del agua que se vierte a los cursos de agua naturales

En México existen normas oficiales y normas técnicas de calidad del agua que es descargada
en cuerpos de agua y cauces naturales. La principal norma aplicable para descargas de
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aguas residuales corresponde a la NOM-001-SEMARNAT-1996 la cual incluye limites
mdximos permisibles para diferentes usos para diferentes ambientes receptores (rios,
embalses, costas y suelos). La norma de 1996 actualmente se encuentra en proyecto de
actualizaciéon (PROY-NOM-001-SEMARNAT-2017).

Inventario de depésitos de jales

En el 2021, SEMARNAT ha publicado el primer inventario homologado de identificacién y
localizacién de los depdsitos de jales (relaves) a nivel pais, el cual permitird sentar las bases
para la construccion de politicas publicas para la gestion de esos residuos mineros.

La base de datos, presentada en la Figura 15, incluye 585 depdsitos de jales, de los cuales
296 se identificaron como activos, &4 como pasivos ambientales, 282 como inactivos, 1 como
inconcluso y 2 temporales.

FIGURA 15. Mapa de depdsitos de jales

Fuente: mapa propio de los autores basado en Cartominmex — Sistema de Informacidn sobre el
Ordenamiento Ecoldgico de México (2021).

Debilidades

La regulaciéon ambiental es buena, pero su fiscalizacion es deficiente

La legislacion y regulacion ambiental es muy buena y completa en general. Sin embargo,
algunas empresas en el pais aplican estdndares mds altos y/o mejores practicas
internacionales de manera voluntaria.
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El seguimiento, inspeccidén y verificacion recae en la PROFEPA, la cual carece de los recursos
financieros y equipos, personal, capacitacidn especifica en materia minera para la apropiada
fiscalizacién ambiental de las operaciones.

La PROFEPA no estd capacitada para realizar estudios o una verificacion de las condiciones
de seguridad para obras mineras (depdsitos de jales, tepetateras o depdsito de estériles,
patios de lixiviacion). La verificacién se realiza por medio de los informes, documentos

y estudios generados por las operaciones mineras (ejecutados por personal interno y/o
terceros) que no pueden ser verificados correctamente.

A esto se suma que del 2018 al 2021, la reduccion de presupuestos en las autoridades
ambientales generd una carencia de personal y equipos para la fiscalizacién.

La normativa ambiental es incoherente

Existen normas oficiales mexicanas especificas para el sector minero que fijan limites en los
niveles de PH que se contradicen. Por ejemplo, en la norma para jales (relaves) y la norma para
residuos mineros, una es mds laxa que la otra en la determinacién de peligrosidad.

Los fondos de compensaciéon ambiental no son aplicados en la regién
correspondiente

En la autorizacién de cambio de uso de suelo, los fondos provenientes de la compensacion
ambiental que se deben aplicar en la regién (articulo 98 de la LGDFS) no son aplicados por
CONAFOR en las cuencas hidrolégicas-forestal correspondientes como mandata la ley.

Los estudios de riesgo de la MIA no estan adaptados a operaciones mineras

Los estudios de riesgo de proyectos mineros que la ley exige que sean incluidos en la MIA se
basan en conceptos de plantas industriales y en listados obsoletos de sustancias riesgosas.
Por ejemplo, no incluye a los depdsitos de jales vy, por lo tanto, no son completos para
operaciones mineras.

No se exige actualizacion de informacién sobre los depésitos de jales, y no tienen
suficientemente fiscalizacién

A pesar de existir normativa especifica para la construccidn y caracterizacién de los

jales (relaves) y otros desechos mineros (NOM-141-SEMARNAT-2003 y NOM-157-
SEMARNAT-2009), una vez construidos ya no se actualizan ni controlan debidamente durante
todo el ciclo minero. En consecuencia, el Gobierno no puede asegurarse que estas estructuras
gestionen adecuadamente los riesgos geotécnicos o las repercusiones al medio ambiente. La
normativa no exige a las companias que disefien, administren y mantengan estas estructuras,
acorde con las normas internacionalmente reconocidas.

La posibilidad de fallas de depésitos de residuos mineros no siempre es considerada
para la garantia financiera

LA SEMARNAT puede exigir otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento
de condicionantes establecidas en la autorizacidn, cuando las obras, en ciertos casos
definidos por la ley, pudieran producir dafios a los ecosistemas (articulo 35 LGEEPA). Los
estudios técnicos econdmicos que se utilizan para determinar la garantia financiera no
abarcan escenarios de fallas en depdsitos de residuos mineros.
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Inventario de depédsitos de jales no se encuentra bien hecho

A pesar de que la SEMARNAT ha desarrollado el primer inventario homologado de
identificacion y localizacién de los depdsitos de jales (relaves) a nivel pais, es parcial y con
identificacion erronea de la condicion de los depdsitos, especialmente en temas de obras
inactivas (282 identificados) y pasivos ambientales (4 identificados).

Deficiencias para reconocer al sector minero en los ordenamientos ecolégicos

El ordenamiento ecoldgico general del territorio presenta un importante avance y una vision
a largo plazo (ver Fortalezas). Sin embargo, hay precariedad con los recursos, personal y
presupuesto para la elaboracion de los ordenamientos regionales, locales y marinos.

Asimismo, es indispensable que la SEMARNAT convoque a las empresas y autoridades
mineras a nivel federal y local cuando se esté trabajando un nuevo ordenamiento, ya que se
debe considerar la aptitud para la mineria, al igual que para otros sectores econdmicos que
confluyen en un mismo sitio.

Aprobacién de proyecto mineros obstaculizados por falta de planes de manejo de
dreas naturales protegidas

A pesar de existir un proceso para poder realizar obras y actividades mineras dentro de
ciertas dreas naturales, hay demoras por parte de la CONANP en el desarrollo de planes

de manejo de ANP. El 35 % de las 187 ANP no cuenta con un plan de manejo, lo que ha
provocado que la mineria no se pueda aprobar en dreas de aprovechamiento especial, donde
la ley autoriza la actividad. Cuando no se cuenta con plan de manejo de ANP es comun que
se congele el proceso de aprobacion para toda actividad.

Gestion del agua deficiente y débil fiscalizacion

La gestién del agua también sufre la falta de personal, tanto para dar respuesta a las
solicitudes de concesiones de agua y de otros permisos, asi como para realizar inspecciones
que verifiquen el cumplimiento de las autorizaciones otorgadas de conformidad con la Ley de
Aguas Nacionales. Esto repercute en la fiscalizacion que debe hacer la autoridad en los limites
de contaminantes de las descargas de aguas residuales.

Existe preocupacion por parte de la sociedad civil sobre el otorgamiento de
concesiones de agua

Las concesiones de agua a las mineras, junto con otras industrias, han generado
preocupacién en la sociedad civil por otorgarse para su explotacién aun cuando es
considerada un bien escaso, con entrega de titulos sin verificacién de las cantidades de
agua que realmente se extraen. La preocupacion mayor es la distribuciéon del agua en mayor
cantidad a actividades econdmicas que a las comunidades aledafas y que ademds no
cuentan, en muchos casos, con la infraestructura necesaria para garantizarla. Se acusa
también al Gobierno de no revocar concesiones en casos de desastres ambientales que
afectaron a comunidades.

El certificado de industria limpia no abarca la totalidad de la operacion, sino sélo
instalaciones voluntariamente incluidas.

A pesar de que la auditoria ambiental es un buen instrumento de politica ambiental, su
naturaleza voluntaria puede implicar que las empresas no auditen partes de las operaciones
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que merecen un control mds exhaustivo. Por ejemplo, zonas degradadas por operadores
anteriores, pasivos ambientales o zonas que no autorizadas para operar. El certificado da
la impresion de certificar toda la operacion minera o la empresa en su totalidad cuando en
realidad sdlo certifica ciertas partes.

No se exigen planes de contingencia completos

Se exigen varios tipos de planes, incluidos un programa para la prevencién de accidentes
relacionados a la metalurgia y un programa de prevencién en la gestion de residuos, pero
no son especificos para la actividad minera y, en consecuencia, no cubren todas las
contingencias que pudieran surgir relacionadas con esta actividad.

Tampoco se exige que estos planes se actualicen o se consulten, ni se exige cooperacion
continua con actores y Gobiernos locales. Debido a esto, el Gobierno no puede garantizar
que el monitoreo de la efectividad y la capacidad de respuesta del plan de emergencias sea
realizado por las concesionaras en cooperacién con las comunidades y todos los niveles

de Gobierno. Tampoco puede garantizar que los planes de emergencia sean integrales

ni que cumplan con los estdndares actuales de mejores prdcticas, como el proceso de
Concientizacién y Preparacion para Emergencias a Nivel Local de ONU Medio Ambiente
(APELL, por sus siglas en inglés).

Reduccidn de personal y presupuesto para la gestion ambiental

Desde 2015 se ha visto una reduccién del presupuesto de SEMARNAT. De 2018 a 2021,
los recortes presupuestarios han sido del 28 % para SEMARNAT (principalmente en la
Subsecretaria de Gestién para la Proteccion Ambiental), 31 % para Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico y 38 % para la Comisién Nacional Forestal.

FIGURA 16. Evolucién del presupuesto de la SEMARNAT

Fuente: ??.

63



Evaluacién del Marco de Politicas Mineras: México (J
>

A falta de presupuesto, el Gobierno ha incrementado otras formas de recaudar en concepto
de impuestos ambientales, como, por ejemplo, bancos de material, descargas de agua,
contaminacion, etc, que alimentan los ingresos de SEMARNAT,

En los ultimos afios se ha despedido a los delegados estatales de SEMARNAT, y se ha sufrido
de una reduccién del 30 % del personal en las delegaciones estatales lo que dificulta el
seguimiento de mds de 150 tipos de trdmites relacionados con la gestién ambiental (incluidos
la evaluacion de impacto ambiental, los programas de manejo forestal, las autorizaciones de
cambio de uso de suelo), que se traducen en aproximadamente 130 OO0 tramites al afo.

Pilar V: Cierre de Minas

Una gestion del sector minero compatible con el desarrollo sostenible requiere que toda
explotacion tenga planes para el cierre de la mina, desde el comienzo mismo de su vida util. Con
este objetivo, las recomendaciones incluidas en este pilar se centran en los siguientes temas:

« Asegurar que los planes de cierre elaborados por las empresas mineras sean de alto
nivel y se actualicen de forma regular.
+ Desarrollar mecanismos de garantia financiera para el cierre de minas.

+  Tomar un papel de liderazgo en la exploracién de opciones para las minas huérfanas y
abandonadas dentro de la jurisdiccién del Estado.

Leyes y politicas claves
+ LGEEPA
+ Reglamento de la LGEEPA
+ Ley General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos

+  Norma que establece las especificaciones de proteccién ambiental para las
actividades de exploracion minera

+  Norma que establece los elementos y procedimientos para instrumentar planes de
manejo de residuos mineros

+  Norma que establece los requisitos para la proteccién ambiental para los sistemas de
lixiviacion de oro y plata

«  Norma para caracterizar la peligrosidad de los residuos
+  Norma para caracterizar los jales

+ Guia para la presentacion de la manifestacion de impacto ambiental MINERO
Modalidad: particular

Regulacion de cierre de minas

En México la regulacion del cierre se establece en diferentes ordenamientos, segun la fase en
la que se encuentre la operacién.
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TABLA 11. Regulaciones aplicables al cierre de minas

Regulacion

Contenido

Fase: Exploracion

NOM-120-
SEMARNAT-2020.

Fase: Explotacion

NOM-157-
SEMARNAT-2009

Fase: Beneficio

NOM-157-
SEMARNAT-2009

Cuando se termine el proyecto de exploracion y se determine que se
hard el abandono, el responsable del proyecto deberd llevar a cabo
el programa de restauracién, que contenga como se realizard la
estabilizacion de taludes, el relleno de pozos de exploracion y zanjas,
la escarificacién de suelos, la inhabilitacion y cierre de los caminos
nuevos, el sellado de los barrenos, la revegetacion y la restauracién
forestal. El programa deberd contener el calendario de actividades,
incluidas las correspondientes al mantenimiento. (Numeral 4.1.18)

Durante el proyecto, construccion, operacién y cierre de los depdsitos
de almacenamiento y disposicién final de residuos, se deberdn contar
con las especificaciones de ingenieria y mantenimiento que aseguren
su estabilidad fisica. (numeral 5.6.2)

En el caso de los terreros, tepetateras y demds depdsitos de residuos
mineros no sujetos a una Norma Oficial Mexicana especifica, se
deben establecer medidas de control para (numeral 5.6.2.1):

a) Evitar procesos de erosion edlica e hidrica, asi como los arrastres
mecdnicos.

b) Impedir la dispersién en el ambiente de drenaje dcido, lixiviados y
escurrimientos, en su caso.

Para los depdsitos de residuos provenientes de procesos
pirometalirgicos e hidrometalurgicos, se debe cumplir normativa
especifica.

Se deberdn monitorear los cuerpos de agua vulnerables, durante las
etapas de operacién y postoperacion, en todo depdsito (numeral
5.6.3), asi como restaurar la masa forestal de las zonas de los
depdsitos que vayan quedando fuera de operacién.
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Regulacién Contenido

NOM-155- Una vez que ha terminado la recuperacién de valores, el patio de

SEMARNAT-2007 lixiviacion debe lavarse y tratarse, antes de quedar como depdsito
de mineral lixiviado o gastado. El depdsito estard estabilizado
cuando en la solucion del lavado del patio se cumplan con los valores
determinados en la norma. (humeral 5.8.1.)

La norma establece criterios para el cierre del patio (hnumeral 59).

Se debe contar con un programa de monitoreo que permita evaluar la
eficacia de las acciones de proteccion.

Se debe realizar un muestreo anual de los acuiferos durante 20 afios
a partir de la fecha del cierre del patio, cuando el mineral lixiviado

o gastado haya resultado peligroso en la aplicaciéon de las pruebas
(numeral5.714.).

Se deben realizar monitoreos de aguas superficiales.

NOM-159- Para los criterios de cierre (numeral 5.8), se deberd revisar

SEMARNAT-2011 la estabilidad quimica. Una vez que se ha terminado con la
recuperacion del cobre, con el fin de definir las medidas de
proteccion ambiental para el cierre del patio, deberdn considerarse
los resultados de la evaluacion del potencial de generacién de
lixiviados y la informacion climdtica.

Una vez que se haya concluido el proceso de lavado de la pilqg, se
deben implementar medidas de prevencion y control para garantizar
la estabilidad fisica de la pila en el largo plazo} (numeral 5.8.3.2).

Con relacién al monitoreo posterior al cierre, se deberd llevar a cabo
en cuerpos de agua.

La norma define al cierre como las actividades de lavado,
estabilizacion final fisica y quimica y rehabilitacién, que se inician al
término de la operacién del sistema de lixiviacion.

NOM-141- Una vez que el depdsito de jales llegue al final de su vida atil, se

SEMARNAT-2003  deben implementar medidas que aseguren que (numeral 5.7.1)
no se emitan particulas sélidas a la atmésfera; no se formen
escurrimientos que afecten a cuerpos de agua superficiales y
subterrdneos.

Cuando los jales sean generadores potenciales de dcido se deben
cubrir con un material mineral o con agua, para evitar la formacion
de drenaje dcido del jal; no se deben utilizar especies vegetales que
promuevan la acidificacion del sustrato (numeral 57.2).

Se debe tener un programa de monitoreo que revise las aguas
subterrdneas y las aguas superficiales (numeral 5.8.1). Se debe
realizar un muestreo semestral, durante la construcciéon y operacién
del depdsito, y anual, durante un periodo determinado por el
resultado del monitoreo a partir de la fecha del cierre.

Note: La Guia para la presentacién de la manifestacién de impacto ambiental MINERO Modalidad:
particular también orienta para la etapa de abandono del sitio (postoperacion), ya sea exploracion,
explotacion o beneficio (seccidn 1.2.6). Sugiere describir el programa tentativo de abandono del sitio, con
énfasis en las medidas de rehabilitacién, compensacidn y restitucion.
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Fortalezas

Existe regulacion de cierre que es aplicable a la mineria

En México se reconoce que la afectacion potencial de la mineria a largo plazo es relevante.
El cierre de un proyecto minero se considera en la EIA. El proceso de EIA para proyectos
mineros requiere preparar un plan de cierre para restauracion del sitio al finalizar la
operacién. México cuenta con los conceptos legales bdsicos que consideran al cierre de
un proyecto y restauraciéon ambiental, como la LGEEPA, la Ley General para la Prevencion
y Gestidn Integral de los Residuos y aquellos ordenamientos cuyo objeto o disposiciones
se refieran a la preservacion o restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion del
ambiente o sus elementos.

Existe normativa especifica para el cierre en distintas etapas mineras

En el sector minero especificamente, existen también ciertas normas relativas al cierre,
como la NOM-120-SEMARNAT-2020. Esta establece que cuando se termine el proyecto
de exploracién y se determine que se hard el abandono, el responsable del proyecto deberd
llevar a cabo el programa de restauracién. El programa deberd contar con un calendario de
actividades, incluidas las correspondientes al mantenimiento (Numeral 4.1.18).

Existe también una mencién para la presentacién de planes de cierre de minas dentro de la
MIA (Guia para la Presentacion de MIA. Minero. Modalidad Particular) que da pautas para
la presentacion de un plan de cierre de un proyecto minero y es una condicionante en la
resolucion del impacto ambiental que lo autoriza.
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Existe una garantia para proyectos que potencialmente pudieran generar de dafos
ambientales, que es ejemplo para futura regulacion de garantias de cierre de minas

A pesar de no existir una garantia especifica para la ejecucién del plan de cierre, la legislacién
ambiental prevé una garantia para la potencial generacién de dafios ambientales (articulo

35 de la LGEEPA). La SEMARNAT debe fijar el monto de los seguros y garantias, atendiendo
al valor de la reparacion de los dafios que pudieran ocasionarse por el incumplimiento de las
condicionantes impuestas en las autorizaciones. Los seguros o garantias podrdn establecerse
para cada etapa del proyecto que se encuentre en ejecucién y deben actualizar anualmente
los montos. Sin embargo, una garantia de cierre no tiene el fin de reparar dafios, es mds
cuantiosa y preventiva

Inventario de sitios potencialmente contaminados

Desde 2003 existen esfuerzos para identificar sitios contaminados en el pais, como el
Inventario Nacional de Sitios Potencialmente Contaminados. Este no es especifico para

la mineria, sin embargo, la incluye. Segun sus considerandos, se deben identificar los

sitios contaminados de los que tengan conocimiento las distintas agencias publicas, asi
como organismos de participacion sociales, instituciones académicas y organizaciones
internacionales (SEMARNAT, 2018). Se han registrado 13 casos en el sector minero, y 4 de
estos ya cuentan con programa de remediacion. Existen problemas como falta de pruebas de
caracterizacién de que estdn contaminados y falta de recursos para las visitas. Actualmente
existen mds de 600 sitios identificados, y el Gobierno estd empezando a verificar que estén
evidentemente contaminados. Se estdn haciendo licitaciones publicas para tomar muestras.

Ambas iniciativas son pasos importantes hacia la identificacién y remediacion de minas
abandonadas.

Debilidades

No existe un marco regulatorio especifico y la calidad de los planes de cierre
exigidos es inadecuada

Si bien la SEMARNAT solicita la presentacion de un plan de cierre de proyecto (condicionante
de la autorizacidn), no existe marco legal ni regulatorio especifico para que los proyectos
mineros contemplen el cierre y postcierre de las operaciones, y presenten sus planes, antes
de la aprobacién del inicio de la construccion del proyecto por parte de las instituciones
gubernamentales. El Gobierno deberia tener un marco legal y regulatorio robusto para una
gestidén efectiva de minas a través de su ciclo de vida, que incluya la transicion posterior a la
operacion. Esto significa que las empresas mineras no presentan planes de cierre de manera
detallada, es decir con ingenieria de detalle para la ejecucion del cierre.

Las empresas, en cumplimiento con la Ley General de Residuos, si realizan una
caracterizacion de los residuos y del sitio, y deben proponer un plan de remediacién en caso
de contaminacién. Pero esto no constituye un plan de cierre de minas.

Existen varios cierres de operaciones mal ejecutados, mal gestionados por el Gobierno,
controversiales y de conocimiento publico.

No existe tampoco instructivo especifico para la presentacion de un plan de cierre de mina
que describa las especificaciones técnicas y econdmicas que debe presentar la empresa para
que la autoridad lo evalie y lo apruebe.
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No hay capacidad institucional para monitorear los planes y el cierre y la transicion
posterior

Al no existir regulacién de cierre de minas, tampoco se han desarrollado las capacidades
institucionales para monitorear planes de cierre de minas y etapas posteriores al cierre. A
esto se suma la falta de recursos financieros y humanos en las autoridades encargadas.

Asimismo, falta un acompafiamiento del Gobierno para los cierres de aquellas minas que
quieren cumplir con estdndares internacionales. Esta situacién crea un peligro de que las
minas no sean cerradas de manera adecuada, y se generen mds minas abandonadas y
pasivos ambientales.

No existe obligacion de publicar o consultar con las comunidades el plan de cierre

No existe un marco que exija especificamente la publicacion o disponibilidad al publico,

ni la participacién ciudadana en el desarrollo de los planes de cierre y sus objetivos. Un
planeamiento efectivo de la transicién posterior a la operacion incluye a las comunidades en
el planeamiento y las acciones de implementacién. Una participacién amplia y alineada con
los planes de desarrollo local y nacional ayuda a asegurar que las decisiones para el momento
posterior al cierre sean apoyadas por las partes interesadas y mds fdciles de implementar y
gestionar. La participacién ciudadana en México se exige en el marco del procedimiento de
EIA, pero esta evaluacion no incluye el cierre de las minas.

No existen garantias financieras para cierre de minas

El plan de cierre debe contener una garantia financiera adecuada para el cierre y los gastos
posteriores a este. El Gobierno debe aprobar legislacion, reglamentos y directrices sobre la
materia.

En México, la SEMARNAT exige el otorgamiento de seguros o garantias respecto del
cumplimiento de las condicionantes establecidas en la autorizacién cuando, durante la
realizacidn de las obras, puedan producirse dafios graves a los ecosistemas (articulo 35 de
la LGEEPA). El reglamento de la LGEEPA en materia de impacto ambiental define los casos
que pueden producir danos graves a los ecosistemas. Por ejemplo, al tratarse de actividades
consideradas altamente riesgosas o que se lleven a cabo en dreas naturales protegidas
(articulo 51 del Reglamento). Los seguros o garantias podrdn establecerse para cada etapa
del proyecto que, en ejecucidn, y se deben actualizar anualmente los montos (art 52 y 53 del
Reglamento).

Sin embargo, la legislaciéon mexicana no contempla la obligacién de constituir garantias
financieras para el cierre de minas antes del inicio del proyecto, de modo que permita que, si
la empresa no ejecuta el plan de cierre, el Estado tenga los recursos para llevarlo a cabo.

No existen mayores guias o reglamentacién sobre: (i) como realizar estimaciones realistas
para cubrir el costo de los planes de trabajo pendientes, incluidos los casos de cierre
prematuro y aquellos en que los planes de cierre deban encomendarse a contratistas
independientes porque el explotador de la mina no puede completar el trabajo o no estd
disponible para hacerlo; (ii) obligaciones, seguros, etc, y con sus correspondientes detalles y
condiciones; (iii) las instituciones financieras calificadas y aprobadas que deben mantener
las garantias; (iv) si el Gobierno tiene el derecho a obtener acceso inmediato e irrestricto

a la cuantia total de las garantias financieras; o (v) sobre cémo se autoriza la utilizacion
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o liberacién de los instrumentos de garantia a medida que se cumpla con los distintos
programas de trabajo u otros requisitos.

No se exige el uso de expertos externos

El Gobierno no posee capacidades internas para validar evaluaciones de riesgo asociadas
al cierre, estudios o actividades asociadas con alto riesgo en la ejecucion del cierre, como
pueden ser el manejo del drenaje dcido, disposicion de residuos peligrosos, etc.

Las empresas mineras no estdn obligadas a utilizar expertos externos familiarizados con
estdndares internacionales y prdacticas para la elaboracién de planes de cierre, ni enla
validacion de evaluaciones de riesgo del cierre.

No existe liderazgo adecuado del Gobierno para minas abandonadas ni preparacién
para cierres intempestivos

No se observa que el Estado esté tomando un liderazgo consistente y adecuado para resolver
el tema de las minas abandonadas y los pasivos ambientales mineros. El tema de cierre y
restauracion de minas, por siglos de historia minera en México, se relaciona de forma estrecha
con los pasivos ambientales, y se carece de una clara definicién de responsabilidades (obra,
terrenos y regiones impactadas) que incluso podria derivar en modificacién en usos de suelo y
en impacto econémico a terceros afectados.

La SEMARNAT es el responsable de las minas abandonadas cuando ya no exista responsable
por el sitio, pero, por falta de recursos y legislacién, no asume el liderazgo necesario.

El pais no cuenta con una normativa ni planes para desarrollar soluciones tecnoldgicas
(como la reprocesamiento de desechos mineros) referente a las minas abandonadas y
pasivos ambientales mineros. Encargarse de manera activa de los pasivos ambientales seria
una sefnal positiva para el compromiso con la sustentabilidad minera, sobre todo, una sefial
para la ciudadania.

Pilar VI: Mineria artesanal y en pequena escala

En relaciéon con la MAPE, el MPM tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de los
mineros que trabajan fuera del marco legal y mejorar la contribucion de la MAPE al
desarrollo sostenible. Las recomendaciones de politicas dentro de este tema se dividen en
las siguientes categorias:

+ Integracién de la MAPE en el ordenamiento juridico a través de marcos legales
adecuados, apoyo técnico y estrategias de formalizacién.

+ Integracion de la MAPE en el sistema econdémico formal a través de la promocién del
ahorro y la inversidn, las politicas de ingresos adecuados y transparentes, programas
de certificacién, y la colaboracion con las minas mds grandes.

+ Reduccion de los impactos sociales y ambientales a través de la oferta de formacién
técnica, normas minimas de seguridad y salud, programas de lucha contra el trabajo
infantil, promocidn del rol y la seguridad de las mujeres en la MAPE, y politicas de
desarrollo rural y creacion de empleo para promover medios de vida alternativos.
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Leyes y politicas clave

+ Ley Minera
+ Reglamento de la Ley Minera

. Convenio de Minamata

La MAPE en la ley mexicana

El Reglamento de la Ley Minera tiene un
capitulo denominado “Del Fomento a la
Pequefia y Mediana Mineria y al Sector
Social” que define como, pequefio minero a
quien:

+ Obtenga ingresos brutos por ventas
anuales de minerales o sustancias
inferiores a cinco mil veces el salario
minimo general vigente en la Ciudad

de México, o

+  Extraiga mensualmente antes del
proceso de beneficio hasta quince mil
toneladas de mineral (...) (articulo 9)

El SGM debe dar a la pequefa mineria, entre otros, asesoria técnica en materia de evaluacién
de depdsitos minerales, procesos metallrgicos y andlisis fisicoquimicos de muestras de
minerales, para su aprovechamiento (articulo 9, fraccién VIl de la Ley Minera).

Por otro lado, la Secretaria de Economia debe formular los programas de fomento a la
pequena mineria donde se precisarian los requisitos para la obtencion de créditos (articulo 8
del Reglamento de la Ley Minera).

La MAPE en México

La MAPE en México es muy variada por la cantidad de minerales que extrae el subsector

y por su distribucién geogrdafica. Se estima que hay 56 000 mineros en el sector MAPE en
México (Artisanal Mining, 2021), pero los nimeros no estan actualizados. El SGM informa que
en México existe una participacion importante de la pequena mineria para la extraccion de
minerales como caolin, celestita, cuarzo, diatomita, dolomita, feldespato, fluorita, fosforita,
grafito, carbdn, micas, olivino, silice, talco, yeso, zeolitas y dpalo.

La mineria pequefa varia en su tamano. Dados los criterios de la ley, al menos en parte, la
mineria pequena en México se puede considerar mediana mineria en otros paises de la regién.

La mineria artesanal es una forma de vida de un gran nimero de personas en México,
desde los mineros (“gambusinos”), que son la base de este estrato, y sus familias hasta los
compradores de sus productos amalgamados, e incluso hasta las pequefias y medianas
empresas que puedan comprar el mineral a estos mineros artesanales y anexarlo a su
produccidén formal.

El factor comun que presentan los mineros artesanales es la falta de legalizaciéon de sus
actividades y la falta de un titulo de concesidn. Existe una gran cantidad de mineros que
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producen volumenes bajisimos. En muchos casos lo que perciben apenas alcanza para
mantener una familia. Asimismo, su produccion pasa desapercibida por que la transaccién se
realiza directa e informalmente del productor al comprador.

Existen al menos 9 zonas en las que hay referencias al desarrollo de la mineria artesanal de
oro y plata: 1. Sonora; 2. Chihuahua; 3. Durango; 4. Sinaloa; 5. Nayarit; 6. Zacatecas; 7. Warrior; 8.
Coahuila y 9. Oaxaca. Se estima que, en la mineria artesanal de oro, trabajan un promedio de
20 000 personas. (INECC, 2019).

En Sonora, existe MAPE de turquesa, que el kilo es comprado a 1200 pesos. Los mineros pueden
sacar 20 kg al dia. Y los compradores venden mayormente en bruto en Arizona y Japon.

En Sierra Gorda de Querétaro se extrae mercurio. Se estima que entre 700 y 1000 mineros
extraen mercurio alli y, en 2016, se alcanzdé una produccion de 804 toneladas de mercurio,
provenientes Unicamente de los municipios de Pinal de Amoles, Pefiamiller, San Joaquin y
Cadereyta de Montes. El mercurio se extrae en hornos artesanales exponiendo a los mineros
y a sus familias a niveles elevados de este mineral contaminante. Esta fuente de mercurio fue
responsable del 74 % de las emisiones totales en México (INECC, 2021).

Fortalezas

México aprobé el Convenio de Minamata sobre el Mercurio y existen esfuerzos para
eliminar el mercurio

En 2015 México aprobd el Convenio de Minamata sobre el uso del mercurio (Global
Environment Facility, s.f.) asumiendo la responsabilidad de hacer cumplir dicho convenio en
todo su territorio nacional e incluye la reduccion y, cuando sea viable, la eliminacion del uso
del mercurio en actividades de extraccién de oro artesanal y en pequefa escala.

México produce mercurio y la principal regién productora se encuentra en la Sierra Gorda de
Querétaro. Existen otros depdsitos de menor importancia en los estados de Durango, San Luis
Potosi, Jalisco, Zacatecas y Guerrero. Se han encontrado 146 minas activas.

El programa actual se encuentra bajo la direccién de la Subdireccion de Movimientos
Transfronterizos a cargo de la Secretaria del Convenio de Minamata y cuenta con el apoyo
de GEF con mds de 7 millones de ddlares y cofinanciamiento del Gobierno de México por
50 millones de ddlares. Este programa indica fechas de eliminacién y usos aceptables del
mercurio, propone medios de vida alternativos para los mineros de Querétaro y realiza
campanas de informacién y educacion sobre los riesgos del mercurio. El convenio establece
que el pais deberd prohibir la creacién de nuevas minas, y el programa establece que para
2032 no deberia haber mds minas de mercurio.

Son varias agencias trabajando en la implementacién del Convenio de Minamata, incluidas
SEMARNAT, SGM, INECC y el Gobierno de Querétaro. Operan principalmente en los Estados
de Querétaro, Durango y Chihuahua para eliminar el uso del mercurio en la amalgamacion del
oro en la mineria artesanal, asi como la mineria primaria de mercurio.

Existe asistencia técnica y financiamiento a la pequefia mineria

La Secretaria de Economia, a través del SGM y el Fideicomiso de Fomento Minero (FIFOMI),
brinda asistencia técnica y financiamiento a la pequefia mineria y mineria artesanal.
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El SGM da asesoria técnica a la pequefia mineria en materia de evaluacion de depdsitos
minerales, procesos metallrgicos y andlisis fisicoquimicos de muestras de minerales, para
su aprovechamiento (articulo 9, fraccién VIl de la Ley Minera). El SGM puede certificar las
reservas mineras, que puedan servir como base para financiamiento.

El FIFOMI, con su Programa Institucional 2020-2024, tiene los objetivos de aumentar el
financiamiento a las micro, pequefias y medianas empresas del sector minero y su cadena

de valor, y mejorar las habilidades y capacidades de su capital humano. Este Programa del
FIFOMI surge del Eje 3 sobre Economia, del Programa Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024.

Debilidades

No existe regulacién ni politicas especificas, ni categorizacién para la MAPE en la
Ley Minera.

A pesar de que la MAPE sea una realidad extendida en el pais, la regulacién mexicana no
facilita su organizacion ni su desarrollo sostenible. El Reglamento de la Ley Minera tiene un
pequeno capitulo denominado “Del Fomento a la Pequena y Mediana Mineria y al Sector
Social”, pero no existe otra regulacion ni categoria especifica para la mineria artesanal.

A pesar de los esfuerzos dispersos de la DGM para formalizar a los mineros pequefios y
artesanales, estos trabajadores no quieren formalizarse, antes que nada, por las cargas de del
sistema de permisos, impositivas y sociales.

Existe poca informacion y datos sobre la MAPE en México

Para una politica coherente y acciones eficientes del Gobierno para la MAPE se necesitan de
datos fidedignos sobre el sector. A pesar de que existen varias zonas en el pais donde hay
operaciones para la MAPE, existe poca informacidn sobre estas, su aporte a las economias
locales, sus impactos ambientales y sociales, etc.

Esto se traduce también en que el Gobierno ha concentrado sus politicas en la mineria a gran
y mediana escala en comparacion con la MAPE relegando su atencién de miles de mineros
pequenos y artesanales que operan en condiciones de inseguridad y provocando graves
danos al ambiente.

No existen planes de formalizacion, gestion o fiscalizacién para las operaciones
informales

El Gobierno mexicano no tiene un plan para formalizar operaciones informales de pequefa
escala o artesanales. Estas actividades estdn dispersas en el pais y son diversas en tipo de
mineral y sistema de extraccion. Asi, son consideradas como problemas distintos y separados,
a pesar de compartir criterios similares de tamano de las operaciones, impactos de seguridad
y ambiente, actividades ilegales relacionadas, actividad mineria para la supervivencia de sus
comunidades, etc.

La gestidn y fiscalizacion también es deficiente. En algunos casos, como la zona minera
de Querétaro, las condiciones de seguridad para que el personal del Gobierno acceda son
dificiles.

La asistencia técnica de FIFOMI no estd destinada a la formalizacidn, sino a convertir a los
mineros en sujetos de crédito, y la del SGM es limitada.
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Faltan politicas de prevencion de las actividades ilegales de la MAPE y fiscalizacién

México no cuenta con politicas:

+ que establezcan normas minimas de salud y educaciéon para los trabajadores de la
mineria artesanal y en pequefia escala, y sus familias;

+ para reducir de forma significativa y verificable el nimero de nifios empleados en
la mineria artesanal, para introducir mejoras en la naturaleza de su trabajo y en los
horarios que cumplen para que puedan satisfacer sus necesidades de educacién;

+ para fortalecer, vigilar y aplicar las leyes sobre el trabajo infantil en la mineria
artesanal y en pequefia escala.

Las minas de mercurio de México son dificiles de cerrar y son insumo de mercurio
para MAPE informal en otros paises

La mineria primaria de mercurio causa emisiones y liberaciones de mercurio al ambiente
debido a que se realiza de manera informal en México (INECC, 2019). El mercurio sigue

siendo un mineral concesionado en México, aunque no se otorguen nuevas concesiones. Con
la entrada en vigor del Convenio de Minamata en 2017, la Secretaria de Economia reportd

la existencia de produccion de 804.6 toneladas de mercurio a nivel nacional, provenientes
unicamente del Estado de Querétaro, de acuerdo con los informes de produccion de los
concesionarios (INECC, 2019). Actualmente hay 189 minas documentadas en Sierra Gorda, de
las cuales 146 estdn activas.

A pesar de que el programa proveniente del Convenio de Minamata dictamina que se debe
reconvertir a los mineros de mercurio, no hay fuentes econdmicas alternativas en la zona
para reemplazar esta actividad. Ademds, existe oposicion de los mineros que dependen del
mercurio contra el cambio de actividad econémica.

Después de la entrada en vigor del Convenio de Minamata en el 2017, los reportes de
produccién, importacién y exportaciéon de mercurio han disminuido. Sin embargo, la mayor
parte de este metal comenzd a comercializarse de manera informal.

México es uno de los principales exportadores de mercurio, que es enviado a paises como
Bolivia, Perd, Colombia y Ecuador para la produccién artesanal de oro y plata (INECC, 2021).
Esto produce graves impactos ambientales y a la salud en estos paises. En los ultimos afios
hubo un incremento descontrolado por la demanda de los paises de Centro y Sudamérica.

Impactos ambientales (incluido mercurio), sociales y de seguridad graves

Uno de los principales impactos ambientales y a la salud de la MAPE de México son las
emisiones de mercurio. De la evaluacién inicial por la firma del Convenio de Minamata surge
que la mineria primaria de mercurio es la principal causante de estas emisiones y liberaciones
de mercurio al ambiente en México debido a que es una actividad que se realiza de manera
informal (INECC, 2019).

Asimismo, en Sonora, las actividades de pequefa mineria utilizan grandes maquinaras para
la extraccion de minerales sobre el rio Yaqui, lo que incrementa los sélidos en rio por una
actividad sin control ambiental.

Por el lado de la seguridad laboral, los mineros no cuentan con condiciones de trabajo que
garanticen su seguridad y ademds carecen de equipos o capacitacion necesarios para
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realizar sus actividades de acuerdo con la normativa de seguridad e higiene, que estd mds
bien destinada para la mineria industrial.

Al no existir una regulacion o politicas efectiva para la MAPE, no existe tampoco una efectiva
fiscalizacién de la actividad. Por ejemplo, se registran accidentes regulares en las minas de
carbdn. Se estima que, en Cohuila, por cada minero muerto hay 600 incidentes de seguridad.
Entre 2000 y 2019, unos 2 626 mineros quedaron incapacitados permanentemente. A pesar de
todo ello, en una regién de 160 000 habitantes, unas 3 .000 familias dependen directamente
de la industria carbonifera (El Pais, 2021). Los inspectores clausuran las minas inseguras, pero
en cuestion de dias vuelven a abrirlas por no tener medios alternativos de vida mds rentables.

Existe también trabajo infantil que no es efectivamente controlado.

La pequefia mineria no es tan pequeiia

Las definiciones de pequefio minero en el Reglamento de la Ley Minero tienen criterios
mdximos mds altos que en otros paises en lo que se refiere a extraccién mensual (15 000
toneladas) y salario minimo (5 000 veces el salario minimo). Esto hace que la mineria
artesanal, por ejemplo, no tenga consideraciones especificas en la ley ni regulaciones, y sea
igualada a operaciones mineras mucho mads grandes.
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México posee, en varios aspectos, una normativa de altos estdndares internacionales en
temas mineros y ambientales. El sistema legal se basa en una serie de leyes, reglamentos
y normas con fuerte proteccién al ambiente. El Gobierno y el sector privado cuentan con
excelentes recursos humanos y con una gestion minera con elementos modernos y a la
altura de los estandares internacionales mas altos, como la informacién geoldgica y su
transparencia, temas impositivos modernos, incentivos para el cumplimiento ambiental,
entre otros.

Sin embargo, la gestion del sector minero mexicano no es fdcil por tratarse de un pais grande
con un sector minero diverso y parcialmente descentralizado. El Gobierno es consciente de
los desafios, y estdn abiertos, desde los mds altos niveles, a aprender y cambiar para mejorar
sus politicas y la implementacion de sus leyes y regulaciones, incluso en lo que respecta a la
solicitud de esta evaluacion.

De manera general, en cuanto al primer pilar del MPM, la base legal es sdlida para optimizar

la contribucion del sector minero al desarrollo sostenible del pais, a través de las dreas
temdticas del MPM, con algunas excepciones en la reglamentacién, como el tratamiento

de cierre de minas, consultas y MAPE, que tienen un tratamiento insuficiente. En el proceso

de permisos se solicitan varios informes que permiten tomar decisiones informadas y se
consideran algunos temas socioeconémicos en el proceso. La informacion geoldgica es bueng,
con buen acceso al publico. Sin embargo, ante todo, falta una decisién politica sobre si México
quiere ser un pais minero. Hace falta una politica, como existiera en afios anteriores, para
guiar la implementacién de la ley y proveer una mayor seguridad en cuanto a otorgamiento de
permisos y fortalecimiento de las instituciones que gobiernan el sector.

En el segundo pilar, que se refiere a la optimizacién de los beneficios financieros, México

ha demostrado ciertos pasos hacia una mayor transparencia a través de su adhesion a la
iniciativa EITI. Asimismo, y, por ser parte de la OCDE, el pais también sigue recomendaciones
sobre mejores prdcticas en términos de precios de transferencia y BEPS. Sin embargo, la
distribucion de los beneficios financieros resulta problemdtica; el dinero proveniente de

la actividad minera no llega a las comunidades mineras ni a las autoridades mineras para
financiar sus actividades. Han surgido también numerosos cambios en la carga impositiva
de las compafiias, lo que genera falta de claridad y estabilidad. Por ultimo, las autoridades no
cuentan con las capacidades técnicas necesarias para administrar el sistema tributario.

76




Evaluacién del Marco de Politicas Mineras: México J

En relacion al tercer pilar, la optimizacién de los beneficios socioeconémicos, el marco legal
cuenta con muchas herramientas para lograrla, prohibicion de trabajo infantil, incentivos a la
equidad de género, normativa de seguridad y salud, obligaciones de capacitacién, cuotas de
empleo local, entre otros. Se destaca, sin embargo, la limitada consulta ciudadana y consulta
indigena en los procesos de permisos y su falta de reglamentacion, que dejan los derechos

de estos desprotegidos y ponen en riesgo la validez de las decisiones administrativas. Faltq,
asimismo, un didlogo abierto con las ONG, todas acciones que podrian prevenir conflictos en las
zonas mineras. El planeamiento socioecondmico es limitado. A pesar de existir vasta regulacion
en materia de equidad de género, el sector minero no tiene una politica o programa al respecto.
Ademds, la seguridad y los derechos humanos en las operaciones mineras no son garantizados
por el Gobierno, cuestién que es generalizada para todo el sector que opera en el pais.

Para el cuarto pilar del MPM, la gestiéon ambiental, el marco legal es exigente en cuanto a

las autorizaciones con requisitos de presentar programas de inspeccion exhaustivos y con
garantias, planes e informes de biodiversidad especificos, y con incentivos para que las
empresas realicen auditorias externas voluntarias. México posee un ordenamiento territorial
desarrollado que permite coordinar la coexistencia de la mineria con otras actividades

y prioridades. Pero, aunque la legislacién sea exhaustiva, la implementacion presenta
dificultades por falta de fiscalizacidn, recursos, tardanzas o trabas en el otorgamiento de
permisos, o falta de regulacién coherente de la ley. A nivel especifico, entre otros, existen
normas de calidad de agua, pero la gestion y fiscalizaciéon es débil, ademads de existir
preocupacién por parte de la sociedad civil sobre el otorgamiento de las concesiones de
agua. A pesar de poder realizar actividad minera en ciertas zonas de dreas protegidas, los
planes de manejo de muchas de ellas se encuentran atrasados, lo que frustra los procesos de
aprobacién en mineria. Por ultimo, existen exigencias sobre planes de contingencia, pero no
cubren todas las contingencias, no son consultados con los actores locales ni cumplen con los
mejores estdndares internacionales actuales.

En relacién al quinto pilar, la transicién después de la mineria, México cuenta con conceptos
legales bdsicos que consideran el cierre de un proyecto y la restauracién ambiental, y timidos
esfuerzos para gestionar operaciones abandonadas a través de un inventario de depdsitos
de jales. Sin embargo, a pesar de la larga historia de la mineria en el pais, hace falta un
abordaje sistemdtico del cierre de minas. Por un lado, el cierre de minas estd disperso entre la
legislacion ambiental y minera sin lograr, en su conjunto, que las empresas mineras realicen
un plan de cierre técnico completo desde las primeras etapas del proyecto. La calidad de

los planes de cierre exigidos es inadecuada y con una garantia que no es especifica para un
cierre de minas ni cubriria los gastos necesarios. Por ultimo, existen varios casos de minas mal
cerradas en el pais y una gran preocupacién por los pasivos ambientales, pero sin un esfuerzo
acorde del Gobierno para gestionarlos.

Por ultimo, en cuanto al sexto pilar, la mineria artesanal y en pequefia escala, México
presenta escasa regulacién y acciones dispersas que no logran cubrir las necesidades de
este subsector. La regulacion necesita mayor detalle y carece de una estrategia integral para
mitigar los impactos ambientales y de seguridad y, de manera general, promover un sector
que puede ser motor de desarrollo rural. La falta de datos sobre el sector es un primer desafio
clave, sin el cual serd dificil implementar cualquier politica o estrategia. Asimismo, de manera
especificq, la mineria primaria de mercurio en pequefia escala y artesanal que alimenta de
este producto a muchos otros paises en las Américas, es un desafio particular para México
que, a pesar de estar siendo abordada por los esfuerzos del Convenio de Minamata, todavia
no encuentra una solucién clara.
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En México se pueden realizar mejoras a través de los seis pilares de MPM, y el afan del
Gobierno en la participacidn en este proceso de evaluacion refleja la voluntad y apertura
para mejorar la gobernanza del sector y asegurar que contribuya de una mejor manera

al desarrollo sostenible del pais. Existen ciertos desafios a nivel macro, como la falta de
una politica o planeamiento para el sector minero, o crear una mayor seguridad juridica.
Ciertamente, cualquiera sea la decisién del Gobierno, se deben hacer mejoras sustanciales
en la normativa y en su implementacion, tanto para la mineria actual como para un
potencial crecimiento del sector.

Se priorizan las siguientes recomendaciones, sin embargo, no estdn en orden de relevancia ya
que todas presentan desafios a la gobernanza del sector que necesitan ser abordados con la
misma urgencia:

Recomendacion 1: Marco legal y de politicas - Permisos y
consulta

México debe desarrollar una politica y leyes modernas para el sector minero que proporcione
lineas claras de obligaciones, tanto para el Gobierno como para las empresas, y una vision de
como el sector contribuird al desarrollo sostenible del pais.

México cuenta con buena legislaciéon, pero desorganizada y con lagunas. Las lagunas incluyen
legislacion moderna de cierre de minas y consultas con las comunidades y pueblos indigenas.
A nivel general, el proceso de permisos merece una revisiéon que considere la coordinacién
entre agencias, dénde integrar la consulta, el plan de cierre, las evaluaciones e informes

para que las autoridades puedan tomar decisiones informadas. En los siguientes pdrrafos se
describen las recomendaciones claves.

En primer lugar, México deberia tener una politica que incluya la gran, mediana y pequefa
mineria, con plazos largos y definidos. La politica deberia claramente definir qué tipo de
sector el Gobierno pretende ver en estos afios, qué rol jugard en la economia mexicana. Esta
politica deberia incluir metas o un plan de accién para mejorar la gestion de recursos mineros.
La generacion de la politica deberia ser participativa y consensuada con todo el sector
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(incluidas las ONG) y todo el Estado para poder traspasar los cambios de Gobierno. Los
temas que no deberian faltar definir en la politica son:

+ Fortalecimiento de instituciones mineras con recursos financieros y mejor
coordinacion entre dependencias;

» Politica de atraccidén de inversién sostenible y valiosa para el pais.

- Politica de género.

« Capacitacion del sector y su relacién con la academia mexicana.

»  Mejor descentralizacioén, incluida la parte impositiva que hoy estd centralizada.
» Politica hacia las comunidades mineras.

+  Gestién de los recursos: ¢cudles son los minerales criticos para México?

En segundo lugar, México necesita mejorar el proceso de permisos mineros y ambientales. y

su coordinacioén. La legislacion en esta materia no es mala, pero contiene lagunas que deben
ser resueltas para que esta llegue a ser considerada una legislacién minera moderna, como la
integracion del planeamiento de cierre y de las consultas en las distintas etapas y la separacién
de la decision de otorgamiento de concesiones de exploracion y explotacion. Asimismo, es
importante garantizar al sector privado la aplicaciéon de la ley para que, cumplidos los requisitos
que exige la norma, se garantice que el permiso serd otorgado. Resolver la coordinacion entre
agencias gubernamentales, la falta de recursos y de personal, y su capacitacién para evaluar

y fiscalizar esos permisos también ayudard a una mejor aplicacién de la ley. Otras veces, el
problema yace en la falta de reglamentacién de la ley o guia.

En tercer lugar, a nivel particular, la ley no cuenta con un buen proceso de consulta. El
abordaje actual significa que el Gobierno llega tarde al desarrollo de conflictos, es mds bien
reactivo. La consulta no es usada como un instrumento de desarrollo de la mineria.

En cuanto a la consulta indigena, a pesar de los esfuerzos por aplicar convenios y tratados
internacionales, las prdcticas actuales del Gobierno no son consistentes ni se alinean con
las mejores prdcticas internacionales para realizar una consulta previa efectiva. Resulta
urgente que el Gobierno aborde la cuestion a fin de evitar el escalamiento del descontento
comunitario y para que cumpla con sus compromisos internacionales. Este proceso deberia
ser priorizado.

Recomendacion 2: Distribucion de beneficios financieros

El sistema de distribucion de beneficios financieros actual no permite a las comunidades
mineras ver los beneficios del desarrollo minero en sus territorios, ya que se eliminé la
distribucion de estos recursos a estados y municipios donde se desarrolla actividad minera.
A partir de la eliminacién del Fondo Minero las comunidades dejaron de recibir un desarrollo
econdmico local. Cuando los beneficios financieros de la mineria llegan a las comunidades
como beneficios socioecondmicos (mejora de servicios, infraestructura, etc.), esto se traduce
generalmente en que las comunidades apoyan la actividad, y se evitan conflictos.

Actualmente los beneficios financieros de la mineria estdan yendo a arcas generales del
Estado (educacion y salud) que no estdn relacionadas con las localidades ni los estados
mineros. Esto no es consistente con las mejores prdcticas internacionales. Tampoco llegan
efectivamente a la autoridad minera para fortalecer sus actividades.
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Falta transparencia en la distribucion de estos flujos financieros, en especial, para conocer en
qué actividad gubernamental se gasta. El Gobierno deberia poner a disposicién del publico
datos sobre impuestos y regalias (por ejemplo, a través de un sitio web publico), incluida la
distribucion y el uso a nivel local, regional y nacional. Datos transparentes con respecto a

los ingresos, en particular, como se distribuyen y utilizan los ingresos a nivel local, regional y
nacional, resultan clave para aumentar la responsabilidad, reducir la corrupcion y maximizar
los beneficios socioecondmicos. El sistema de distribucidn deberia ser mds permanente que
el actual.

Las comunidades locales deberian participar en la determinacién de cémo se distribuyen,
identificando un proceso de distribucién ampliamente percibido por la comunidad como justo,
y desarrollando y utilizando la capacidad para monitorear la distribucion local. Como parte

de una distribucién justa de los ingresos mineros, el Gobierno también podria considerar la
posibilidad de concluir acuerdos de desarrollo comunitario entre las empresas y la comunidad
y/o establecer fondos especiales para la mineria. Cada una de estas opciones debe ser
cuidadosamente disenada, implementada y monitoreada para garantizar el éxito.

Recomendacion 3: Cierre de minas

México, sus autoridades y la ciudadania en general, deben tomar conciencia de la importancia
de tener proyectos mineros que contemplen un cierre y postcierre con los mds altos
estdndares internacionales. Todo pais que pretenda desarrollar una mineria sustentable

debe tener una legislacién y normativa clara y precisa de las obligaciones de las empresas
mineras respecto al cierre y postcierre del proyecto minero. El no contar con dicha normativa
especifica redundard, sin duda, en el aumento de los pasivos ambientales y sociales mineros.
El pais no podrd hacerse cargo del cierre de las minas por sus altos costos, lo cual se puede
evitar con una legislacion clara al respecto que incluya garantias financieras adecuadas.

El cierre y postcierre de un proyecto minero son parte del mismo proyecto y deben estar
incluidos dentro de los costos de inversién del proyecto.

Actualmente, el cierre de minas estd mencionado en un rango legal insuficiente, como es el de
las guias; su importancia debe estar reflejada en la legislacion que tiene un mayor peso.

En primer lugar, el Gobierno debe hacerse cargo de las minas abandonadas y sus pasivos
ambientales y sociales. Esto incluye planificacion, busqueda de recursos o de aliados. Ante
todo, el Gobierno debe poder diferenciar las minas abandonadas de los pasivos.

En segundo lugar, para que no se generen mds pasivos, se debe crear una legislacion robusta
de cierre y postcierre, con planes de cierre y garantias requeridos antes de la construccion

y que se vayan actualizando a medida que avanza el proyecto. La legislacion de cierre y
postcierre de minas debe contemplar al menos:

+ Elaboracién del plan de cierre y postcierre: debe contemplar la necesidad de que la
autoridad confeccione guias muy detalladas.

« Tramitacién: debe indicar claramente cudl es la autoridad que debe resolver, los plazos,
reclamos.

* Revisién periédica: debe contemplar que los planes de cierre y postcierre se revisen
periédicamente. Lo habitual es cada 5 anos.
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+ Costos de cierre y garantias: debe contemplar la necesidad de que las empresas
presenten la determinacién del costo del cierre de manera detallada, que permita
calcular adecuadamente el monto de la garantia que deba dejar la empresa que
pretenda desarrollar un proyecto minero en el pais. La garantia debe cubrir todas las
inversiones y costos del cierre y postcierre del proyecto.

+ Auditorias de cierre: debe establecer mecanismos de auditorias externas e
independientes respecto a la ejecucion del plan de cierre.

- Plan de cierre para MAPE: debe contener algun tipo de plan de cierre para MAPE que,
por sus caracteristicas de tamafo y recursos financieros, necesitan un tratamiento
particular. De esta manera se asegura que toda la mineria cumpla con normativas de
cierre y postcierre.

Paralelamente, para poder implementar una legislacion de cierre y postcierre especifica se
debe capacitar al personal del Estado y de los organismos que fiscalizan en coordinacidn con
la institucién minera para monitorear el cierre.

Recomendacion 4: Mineria artesanal y en pequena escala

La MAPE es un sector grande y diversificado en México cuyos desafios son complejos. El
sector ha recibido poca atencion por parte del Gobierno y de la legislacion. Ante todo, el
Gobierno precisa comprender la magnitud del sector y generar datos que hoy son muy
escasos o inexistentes, y sin los cudles cualquier decisién podria fallar.

En segundo lugar, es necesario crear una politica o estrategia especifica para el sector que
se oriente a desarrollar o, en caso contrario, solo gestionar mejor el subsector. Una politica
consultada con el sector que considere su diversidad geogrdfica, de minerales, actores de

la cadena de valor, tamarios (de artesanales a pequefios) y la complejidad particular de los
desafios de cada uno. Una politica sélida deberia ser consultada con los actores del sector.
Esta estrategia concluird en acciones como posibilidades de formalizacién, capacitaciones
y financiamiento al sector — alineando los esfuerzos actuales —, simplificacién de trdmites a
través de la cadena de valor, definicidén de impuestos diferenciados, acciones del Gobierno
ante prdcticas inaceptables y vinculos con otras actividades ilicitas, sistema de trazabilidad
para el comercio ilegal, control de emisiones de mercurio (en coordinacién con los esfuerzos
por el Convenio de Minamata), etc.

Es necesario también mejorar la legislacion con criterios para diferenciar los distintos
tipos de mineria dentro de la MAPE que reflejen la realidad del subsector. La diferenciacion
es necesaria para las decisiones de cada grupo, ya que la mineria artesanal puede tener
capacidades muy diferentes a la pequefia mineria en el pais.

Mds alld de la decision politica de desarrollar o solamente gestionar la MAPE, resulta
urgente mejorar la fiscalizacion a fin de controlar los impactos ambientales y los riesgos de
salud y seguridad que actualmente existen en el sector, sobre todo el problema del uso del
mercurio. Actualmente la MAPE no estd en el radar de fiscalizacidn, no recibe la supervision
correspondiente a los potenciales impactos de su actividad que ya tienen costos altos. Debe
lograrse una MAPE seguraq, sustentable y supervisada.
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Sector Privado
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Cluster Minero de Sonora

86




INTERGOVERNMENTAL FORUM
on Mining, Minerals, Metals and
Sustainable Development



	1.0 Introducción
	2.0 México: El Contexto Nacional
	Contexto económico
	Contexto ambiental
	Contexto social
	Contexto de género

	3.0 Contexto minero
	4.0 México: Leyes, políticas e instituciones claves
	Legislación minera
	Leyes ambientales
	Leyes impositivas
	Otra normativa
	Instituciones Gubernamentales Clave

	5.0 Evaluación: México y el Marco de Políticas Mineras
	Pilar I: Marco legal y de políticas
	Pilar II: Optimización de beneficios financieros
	Pilar III: Optimización de beneficios socioeconómicos
	Pilar IV: Gestión ambiental
	Pilar V: Cierre de Minas
	Pilar VI: Minería artesanal y en pequeña escala

	6.0 Análisis de fortalezas y debilidades
	Recomendaciones
	Recomendación 1: Marco legal y de políticas – Permisos y consulta
	Recomendación 2: Distribución de beneficios financieros
	Recomendación 3: Cierre de minas
	Recomendación 4: Minería artesanal y en pequeña escala

	Referencias
	Anexo 1. Lista de partes interesadas consultadas

