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1. Présentation du Comité technique
« Foncier et Développement »
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Qu’est-ce que le Comité ?

Le Comité technique « Foncier et développement » est un groupe de débat
et d’échanges sur les questions foncieres rurales et urbaines dans les pays
du Sud (Afrique, Asie et Amérique Latine), créé en 1996 a l'initiative de la
Coopération francaise.

Il est placé sous la tutelle du ministere des Affaires Etrangeres (MAE) et de
I’Agence francaise du développement (AFD).

Ses membres sont issus des principales
institutions frangaises de recherche,
d’enseignement, d’expertise et de
coopération sur le foncier et travaillent
en partenariat et en synergie avec un
réseau d‘acteurs nationaux et
internationaux.
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Sa vocation

Appuyer I’élaboration et la mise en ceuvre de politiques foncieres qui
soient adaptées aux enjeux fonciers (acces a la terre du plus grand
nombre, opérationnalité des dispositifs de gestion fonciere) dans les pays
du Sud.

Faire reconnaitre la multiplicité des droits et
la nécessité d’avoir autour des enjeux
fonciers un dialogue multi-acteurs.

Susciter des débats et alimenter les
réflexions et actions des acteurs des
politiques foncieres et de leurs partenaires,
dans une diversité de pays et de continents.
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Ses missions

* La réflexion du Comité s’articule autour de deux grandes
questions : (i) les politiques foncieres et (ii) les marchés
et transactions foncieres.

Ses missions principales sont :

— La production et diffusion
d’informations et de connaissances

— L"appui aux débats sur les politiques
foncieres

— La formalisation de cadres d’analyse
et d’action sur des problématiques
d’actualiteé
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Les appropriations
de terres a grande échelle

Analyse du phenomene et propositions d orientations

Appropriation de terres
a grande échelle et investissement
agricole responsable
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Mise en ceuvre d'opérations fonciéres
et démarche participative : pratiques
comparées Nord-Cameroun
et Ouest du Burkina Faso
Etat des lieux en 2008, rapport e synthise

Cosmtinion : Abosbakar Wosssa, Ovistine Raimend, Suidos Saseu, Sermard Tallet
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La génése des politiques
publiques fonciéres comme mode
d’action de I'Etat ougandais
sous le leadership de Y. M i
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FICHE PAYS : CHINE

Enjeux et défis de
maas  la question fonciére
en Chine

Conit techique

comprendre, se poser de bonnes questions
et agir sur le foncier en Afrique de FOuest

reuses ressources disponibles
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Les enjeux fonciers
en Ethiopie :

entre nouvelles
pratiques de gestion
des ressources et
pluralité des difficultés

Limpét foncier
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Mythes, impasses de
Fimmatriculation fonciére
et nécessité d"approches
alternatives
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Formalisation de cadres d’analyse et d’actions

Formalisation des droits et obligations :
analyser les outils, atouts, risques et
insuffisances des politiques de
formalisation des droits et leurs
implications en termes de sécurisation
fonciere.

Transparence et négociation des contrats :
fournir une grille d’analyse ex-ante et des
supports pédagogiques permettant
d’apprécier la qualité des accords passés
dans le cadre de projets agro-industriels a
emprise fonciere.
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Une réflexion critique sur les politiques
de formalisation des droits fonciers

Une politigue de formalisation des droits consiste a donner une forme
écrite et juridique a des droits fonciers. Elles sont aujourd’hui
présentées comme une évidence, un passage obligé, parfois une
panacée (investissement et développement économique, sécurisation
des pauvres, prévention des conflits).

Pourtant, le bilan des politiques de formalisation est tres mitigé, tant
en milieu rural qu’urbain :

— Les démarches de type standard (systématiques, massives,
orientées sur la seule propriété privée/individuelle) posent
plusieurs problemes majeurs : peu de prise en compte des
droits collectifs, procédures complexes et colteuses, difficultés
d’actualisation de I'information fonciere, etc.
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Une réflexion critique sur les politiques
de formalisation des droits fonciers

Les démarches dites « alternatives » ont permis des avancées
indéniables : création de nouvelles catégories juridiques, plus proches
des pratiques de |la population (certificats, attestations), dispositifs
d’autorités dans lesquels I'administration, les collectivités et les autorités
coutumieres sont amenés a coopérer, dispositifs moins coliteux et plus
accessibles aux populations...

Mais des problemes demeurent malgré tout : biais « propriétariste » qui
se focalise sur le stock de droits existants, au détriment des droits
délégués et des flux, nouvelles compétences au niveau local pas toujours
disponibles, demandes de certificats pas toujours fortes, colt encore
trop élevé , problemes d’enregistrement des mutations et d’actualisation
de l'information fonciere.

s ¥ u



S A %

r’,\

Il n’y a pas de « recette » miracle ou de modele reproductible partout :
Réussir une politigue de formalisation effective suppose un ensemble de
parametres a la fois politiques, institutionnels, techniques, financiers qui ne
sont pas donnés a priori et gu’il faut réunir . Quelgues principes clés :

1. Réconcilier légalité et légitimité : reconnaissance des droits existants,
qguelle gue soit leur origine (coutumiere ou étatique) ou leur nature
(individuel ou collectif)

2. Des débats élargis sur les projets de société portées par les politiques
foncieres

3. La construction d’'un consensus entre tous les acteurs concernés et
I’existence d’une volonté politique de le mettre en ceuvre.

4. Une stratégie réaliste de mise en ceuvre, (enjeu de construction d’une
gouvernance et d’'une administration fonciere efficace et transparente)

5. Des expérimentations, une mise en ceuvre progressive dans la durée.

6. Travailler des le départ sur la viabilité financiere et la question des
modalités de financement des services fonciers.
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Un travail d’opérationnalisation des

Directives volontaires

Traduire les directives volontaires sur la gouvernance
responsable des régimes fonciers adoptées par le
Comité pour la sécurité alimentaire (CSA) en 2012 en
dispositifs opérationnels pour les institutions francaises

Offrir un cadre d’analyse permettant d’apprécier la
|égalité, la légitimité et I’équité des rapports fonciers
dans les projets d’investissement agricole

— Relations entre les différentes parties prenantes

— Processus de négociation

— Critéres d’équité et de durabilité

Aider le groupe AFD a faire évoluer ses procédures E&S
en formalisant des diligences foncieres :

— Accompagnement des processus de négociation
— Structure et contenu des contrats

— Dispositifs pour favoriser le controle et le respect des
contrats

Liberté « Egaliré « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE
DES AFFAIRES ETRANGERES
ET DU DEVELOPPEMENT
INTERNATIONAL
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2. Guide et grille d’analyse des
projets d’investissements
agricoles a enjeux fonciers

Guide d'analyse ex-ante
de projets d'investissements
agricoles a emprise fonciére

___ GUIDE OPERATIONNEL
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Criteres d’analyse de la grille
et structure du guide

Guide d’accompagnement
de la grille d"analyse
= Une grille décomposée en 5 grandes parties
Bien comprendre les dynamiques en cours
M""""‘”"‘f‘:"""""’m""“"‘“‘" e Cadre global de gouvernance fonciére
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e e Processus de négociation et gestion du contrat

e Appréciation de l'intérét économique du projet
¢ \/olet social et reconnaissance des droits fonciers locaux
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 Aesence ou non-publication des études dmpact 003l et environnemental

e Considérations environnementales

Des rubriques opérationnelles

e Des questions clés a étudier
e Des textes de référence sur lesquels s’appuyer
e Des lignes rouges a ne pas dépasser

e Des explications et illustrations issues du Mali, Liberia,
Cameroun, Ghana, Sierra Leone, Laos, Cote d’Ivoire,
Madagascar, etc.
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Analyse globale du cadre national de
gouvernance fonciere

Statut des terres et
reconnaissance des droits
fonciers locaux

e Dynamiques d’évolution de
I’agriculture sur le territoire

e Reconnaissance des droits
fonciers coutumiers

o Effectivité des regles de
gestion fonciere et des
instances qui en ont la charge

Régulation des transactions

foncieres

e Modalités de régulation et
transparence des transactions

e Capacités institutionnelles
d’examen critique des projets
des investisseurs

e Consultation des
communautés concernées

e Etudes d'impact
environnemental et social
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Analyse du projet et des contrats :
négociation et gestion du contrat

Négociation du contrat

e Nature de la transaction

Parties au contrat
compétentes et acteurs
impliqués au niveau local

Consultation et
consentement préalable des
populations

e Etudes préalables

e Transparence dans le
processus de négociation

Gestion du contrat

e Mécanismes appropriés de
gestion du contrat, y compris
meécanismes de suivi des
engagements pris (durée,
spécificités des clauses,
meécanismes de suivi, de
controle et de sanction)

e Clauses équilibrées de sortie
et de renégociation des
contrats

e |dentification d’un systeme
de reglement des conflits
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Analyse du projet et des contrats :
évaluation économique

Contexte général

e Dynamiques en cours
et pertinence du projet

e Correspondance entre
les objectifs affichés
dans le projet et les
objectifs de
développement
nationaux et
internationaux

e Modele d’entreprise

Analyse financiere et économique

e Evaluation financiere

* Emplois et opportunités pour les
petits producteurs

e Génération de revenus et retombées
fiscales

e Développement d’infrastructures
économiques et sociales de services

e Redistribution de la valeur ajoutée
entre les différents acteurs

e Suivi et mise en ceuvre des
engagements de nature économique
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Analyse du projet et des contrats : volet social

Reconnaissance des droits fonciers Condltlor)ls de
travai

e Etude d’impact social et plan de .
gestion des impacts sociaux e Respect du droit

e Recensement systématique des du travail et des

e T , norm
droits impactés via une étude : C’)c esﬁ |
socio-fonciere Idn irna .c|>na o

e . u travai

e Utilisation du minimum de R
ressources nécessaires et études euvre des
des solutions alternatives

. . . engagements

e Conditions de réinstallation et oris

d’'indemnisation des populations
en cas d’expropriation
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Analyse du projet et des contrats :
Considérations environnementales

Equité dans |'acces aux Mesures de sauvegarde
ressources naturelles environnementale

e Etude d’impact e Réversibilité du projet

e Conditions d’utilisation des e Protection des ressources en
ressources naturelles et eau, analyse des risques de
avantages accordés aux compétition
investisseurs e Clauses applicables en cas de

dommages

environnementaux

e Suivi et mise en ceuvre des
engagements pris
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Conclusion et enseignements

On ne peut se contenter du simple respect de la |égislation nationale.

Un projet de développement impliquant des déplacements de populations
devrait faire I'objet d’'une évaluation économique.

La transparence des processus d’élaboration et de négociation des
clauses contractuelles est un gage d’accords plus équitables et bénéfiques
pour toutes les parties.

L’asymétrie des relations entre investisseurs privés d’'une part et entre
Etat, collectivités ou populations locales d’autre part doit étre compensée
par un processus de rééquilibrage.

La spécificité des clauses contractuelles et I’explicitation de leurs
conditions de mise en ceuvre, de suivi et de controle est indispensable.

Le renforcement des acteurs de la société civile demeure un enjeu clé.
La constitution d’un réseau d’expertise sur le foncier est une priorité.

La réflexion sur les investissements a grande échelle nécessite de
s'interroger plus largement sur les modeles de gouvernance locale et
d’agriculture a promouvoir dans une vision prospective.
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Une valorisation qui se poursuit

Présentation lors
de conférences

Présentation au
secteur privé

Participation a
des travaux
collectifs avec les
autres bailleurs

Renforcement de
la société civile
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Global Donor Platform
for Rural Development

WORLD BANK
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Portail « Foncier & Développement »

Portail

N E8
Foncier&développement

THEMES PAYS ACTEURS ACTUALITES OUTILS | QUI SOMMES-NOUS ?

L’ACTU DU FONCIER

Foncier Jevel

Nouvelles publications

Investment treaties and sustainable
development: investor-state arbitration
avancée

Investment treaties and sustainable
development: investment protection

Journées d’études du Comité technique « Foncier

,

& Développement » Investment treaties and sustainable S’ABONNER . =
development: investment liberalisation ALALETTRE D'INFO

Vers la définition d'un positionnement francais sur les politiques 2

de formalisation des droits fonciers voir tout archives

Revues de presse

Le président mauritanien : "I'Etat ne AGENDA
brade pas les terres agricoles”

Journée eau et foncier
o Libéria : tensions entre Golden Verolum ey

FQNCIER & et des paysans de la région de Sinoe
S Faiy [+l DEVELOPPEMENT
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Une cible et 2 indicateurs sur le foncier
proposés pour le programme de

Adualannamant nanr g:nr&e PIETS

Journée sur le foncier
pastoral

www.foncier-developpement.fr
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Foncier:dé coonement

au service des pollthues fonciéres a l'international

Merci de votre attention
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