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Abstract

Nos foros comerciais, os paises latino-americanos tém historicamente adotado uma postura defensiva no
trato dos temas associados a desenvolvimento sustentdvel, principalmente no que diz respeito aos
vinculos entre comércio e temas ambientais e trabalhistas. Em geral, os paises da regido enxergam
intengdes protecionistas nos esforcos por vincular esses temas as negociagdes comerciais.

Naio obstante, o marco em que se encontram tais paises mudou significativamente nos dltimos anos. Por
um lado, vdrios paises da regiao aceitaram incluir capitulos dedicados a temas ambientais e trabalhistas
em acordos de livre comércio firmados com os Estados Unidos e Canadd. O nivel de exigéncia definido
por tais acordos vem aumentando gradualmente, como se pode constatar pela comparagio entre alguns
acordos mais antigos (0 NAFTA, por exemplo) e mais recentes (o acordo entre EUA e Peru).

Resumindo as conclusées de quatro estudos de caso nacionais! concluidos em dezembro de 2008 e
partindo da hipdtese de que esses temas ganharao importincia no desempenho de exportagoes e nas
negociagdes comerciais dos paises latino-americanos, este trabalho buscou identificar as questdes mais
relevantes para cada pafs, em termos de oportunidade e/ou vulnerabilidade e os vetores de introdugio
dos temas de desenvolvimento sustentdvel nas agendas de comércio e investimento do pais.

1 Bouzas, R. y Molinari, A., “Comercio y el Desarrollo: la importancia creciente del desarrollo sostenible en la agenda comercial de
la Argentina,” IISD, 2009; Motta Veiga, P. y Rios, S.P, “Comercio ¢ 0 Desenvolvimento: a crescente importincia do desenvolvimento
sustentdvel na agenda comercial do Brasil,” 1ISD, 2009; Claro, E., “Comercio y el Desarrollo: la importancia creciente del desarrollo
sostenible en la agenda comercial de Chile,” IISD, 2009; Fairlie, A., “Comercio y el Desarrollo: la importancia creciente del
desarrollo sostenible en la agenda comercial del Pert,” IISD, 2009.
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Sobre o Trade Knowledge Network (TKN)

http://www.tradeknowledgenetwork.net

O Trade Knowledge Network (TKN) ¢ a colaboragao global de institui¢des de pesquisa nos paises da
Africa, da Asia, da Europa e das Américas que tratam de assuntos ligados ao comércio e ao
desenvolvimento sustentdvel. Através da coordena¢io do Instituto Internacional de Desenvolvimento
Sustentdvel (IISD) o TKN articula a ligagao entre os seus membros, fortalece as relagoes e gera novas
pesquisas avaliando o impacto do comércio e das politicas de investimento no desenvolvimento
sustentdvel.

O objetivo geral do TKN ¢ garantir que tanto o comércio como os investimentos contribuam para o
desenvolvimento sustentdvel através de politicas de comércio e de investimentos que assegurem o
desenvolvimento social e o cuidado com o meio-ambiente. Os objetivos TKN vao ainda mais longe. Ele
gera pesquisas convincentes aliadas as recomendagdes politicas que sao efetivamente comunicadas aos
lideres em escala nacional, regional e global.

O TKN faz parte do Instituto Internacional de Desenvolvimento Sustentdvel (www.iisd.org), uma
organizagao nao governamental baseada no Canadd que defende mudangas através do desenvolvimento
sustentdvel. Este é um instituto de pesquisa politica dedicado & comunicagao de suas pesquisas a lideres
governamentais, empresas, ONGs e outros setores ligados ao desenvolvimento e a implementagao de
politicas que beneficiam a economia global, a0 meio-ambiente e ao bem estar social.

Sobre Instituto Internacional de Desenvolvimento
Sustentavel (lISD)

http://www.iisd.org

O Instituto Internacional de Desenvolvimento Sustentdvel contribui para o desenvolvimento sustentdvel
através de uma politica avangada de recomendagbes sobre o comércio e o investimento internacional,
sobre politica econdmica e mudanga climdtica e sobre avaliagao e gerenciamento e das reservas naturais.
Tanto as negociagbes internacionais como os conhecimentos adquiridos através de projetos em
colaboragdo com parceiros globais sao divulgados através da rede internet gerando pesquisas ainda mais
rigorosas e capacitando a construgao em paises em desenvolvimento assim como um didlogo mais ameno
entre os paises do Hemisfério Norte e os do Hemisfério Sul.

A sustentabilidade, com a consequente melhora da qualidade de vida para todos, é a visio do IISD. Sua
missao ¢ privilegiar a inovagao permitindo que as sociedades viabilizem a sustentabilidade. IISD ¢ uma
organizagao sem fins lucrativos baseada no Canadd tendo 501(c)(3) estatutos registrados nos Estados
Unidos. O IISD recebe a maior parte do seu apoio operacional do governo canadense através da Agencia
de Desenvolvimento Internacional (CIDA), do Centro de Pesquisa para o Desenvolvimento
Internacional (IDRC) e do Ministério do Meio-Ambiente do Canadd (Environment Canada) e da
Provincia de Manitoba. O Instituto recebe ajuda financeira de diversos governos dentro e fora do
Canad4, departamentos das Nagoes Unidas, fundagdes e setores privados.
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Sobre o Centro de Estudos de Integracao e
Desenvolvimento (CINDES)

http://www.cindesbrasil.org

O CINDES foi criado em 2006 com o objetivo de contribuir para aprofundar o debate sobre as relagoes
entre integragao internacional e desenvolvimento. O centro dedica-se ao desenvolvimento de estudos e
a promogio de debates sobre: integragao internacional e desenvolvimento sustentdvel; globalizagao,
desigualdade e pobreza; integragio das politicas publicas; e regulacio e negociagdes comerciais. O
CINDES trabalha com uma rede de organizagoes e especialistas nessas dreas, nacionais e estrangeiros,
para desenvolver pesquisas e estudos, organizar reunies e semindrios e disseminar informagoes sobre
integragdo e desenvolvimento econémico e social.
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Sumario executivo

Nos paises desenvolvidos hd claras tendéncias que apontam para a crescente vinculagao da dimensao
s6cio-ambiental, nao apenas a politica comercial unilateral desses paises, como também a outras politicas
e normas aplicdveis ao mercado de produtos. Esse fendmeno se observa nio somente em relagao as
agendas ambiental e trabalhista, como também, mais recentemente, na agenda da mudanga climdtica.

Nos foros comerciais, os paises latino-americanos tém historicamente adotado uma postura defensiva no
trato dos temas associados a desenvolvimento sustentdvel, principalmente no que diz respeito aos
vinculos entre comércio e temas ambientais e trabalhistas. Em geral, os paises da regido enxergam
intengdes protecionistas nos esforgos por vincular esses temas as negociagdes comerciais.

N3o obstante, o marco em que se encontram tais paises mudou significativamente nos dltimos anos. Por
um lado, vdrios paises da regido aceitaram incluir capitulos dedicados a temas ambientais e trabalhistas
em acordos de livre comércio firmados com os Estados Unidos e Canadd. O nivel de exigéncia definido
por tais acordos vem aumentando gradualmente, como se pode constatar pela comparagao entre alguns
acordos mais antigos (0 NAFTA, por exemplo) e mais recentes (o acordo entre EUA e Peru).

Os quatro paises cujas experiéncias sao discutidas nesse trabalho viveram, em ritmos e intensidades
variadas, processos de liberalizagao de seus regimes de comércio e investimentos ao longo das tltimas
décadas. Na Argentina e no Chile, esses processos tiveram inicio nos anos 1970, aprofundando-se, em
ambos os casos, na década de 90. No Brasil e no Peru, a abertura comercial e movimentos de
liberalizagao do regime de investimentos concentraram-se nos anos 1990. A liberalizacao comercial foi
mais profunda no Chile e no Peru do que nos dois outros paises e a liberalizagao do regime de
investimentos foi particularmente intensa no Peru e na Argentina dos anos 1990.

Abertura comercial e vinculos com temas de desenvolvimento sustentavel

Entre os quatro paises, nio foram apenas o ritmo e a intensidade das reformas liberais que variaram
segundo os paises, mas também as estratégias de integragio econdémica dos quatro paises a0 mundo
foram heterogéneas. O Chile combinou uma crescente abertura comercial unilateral com a negociagao
de ambiciosos acordos de livre comércio e de investimentos com seus principais sécios comerciais. O
Peru manteve-se 2 margem dos acordos preferenciais — exceto a sua participagao na Comunidade
Andina — enquanto empreendia a liberalizagdo comercial unilateral e a reforma do regime de
investimentos externos nos anos 1990. Apenas no curso da década atual o Peru langou-se a negociagao
de acordos preferenciais de livie comércio com paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
aprofundando, pela via preferencial, a liberalizagao iniciada unilateralmente nos anos 1990. Assim como
ocorreu com o Chile, as negociagdes de acordos de livre comércio com paises desenvolvidos exigiram do
Peru o tratamento dos vinculos entre comércio, de um lado, e meio ambiente e normas de trabalho, do
outro.

Brasil e Argentina levaram a efeito aberturas comerciais unilaterais no inicio dos anos 1990 e, a partir
desse perfodo, foram os sécios principais de um projeto de integragao sub-regional — o MERCOSUL
— mas ndo assinaram nenhum acordo preferencial relevante com paises nao membros do bloco. A
Argentina firmou dezenas de acordos bilaterais de prote¢ao de investimentos, enquanto o Brasil assinou,
mas nio ratificou, cerca de quinze desses tratados. Os temas de desenvolvimento sustentdvel nao fizeram

parte da agenda de comércio desses dois paises e apenas marginalmente foram tratados no 4mbito do
MERCOSUL.
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Durante o periodo em que implementaram reformas liberais em seus regimes de comércio e
investimentos, os quatro paises experimentaram forte crescimento em seu intercimbio com o exterior.
Nesse caso também hd diferengas no ritmo e intensidade do processo. O Brasil, por exemplo, somente
viu suas exportagdes crescerem depois de 2002, apés uma década de crescimento mediocre de suas
vendas externas. Nos demais paises, também, a expansao dos fluxos comerciais foi muito significativa,
sendo particularmente intensa no Peru e na Argentina nos tltimos anos.

Todos os paises da regido foram beneficiados, pelo lado de suas exportagoes, pelo elevado crescimento
da China nos anos recentes e esse fator ajuda a explicar o desempenho especialmente positivo das vendas
externas de commodities agropecudrias (Brasil e Argentina) e minerais (Chile, Peru e Brasil). O
crescimento da participagdo das commodities na pauta de exportacao alimentou, em alguns dos paises, o
debate sobre uma hipotética “primarizagao” das exportagdes e sobre os riscos da “doenga holandesa”. No
entanto, parece correto afirmar que nao houve uma alteragdo significativa na composi¢ao setorial das
exportagdes dos quatro paises.

H4 certas caracteristicas estruturais dos paises aqui considerados que tendem a “empurrar” para dentro

e suas agendas de comércio e de investimento temas de desenvolvimento sustentdvel, até mesmo
d ndas de comér de investimento temas de desenvolviment tentdvel, até mesm
quando a posigao oficial dos governos recusa essa vinculagao.

3

A concentragio das exportagbes em setores intensivos em energia e recursos naturais é uma dessas
caracterfsticas e ela aproxima as agendas de meio ambiente e mudanga climdtica & de comércio e
investimentos. Os paises da regido tornam-se, pelo simples fato de serem especializados
internacionalmente em setores intensivos em recursos naturais, vulnerdveis ao estabelecimento de regras
unilaterais voluntdrias ou compulsdrias nos paises importadores.

Por outro lado, a subsisténcia de relagoes arcaicas de trabalho e o peso, nessas economias, do trabalho
informal tornam essas economias vulnerdveis ao estabelecimento de normas trabalhistas, sobretudo se
aquelas formas de trabalho e emprego ocorrerem em setores exportadores (ou nas cadeias de que esses
participam). Esse risco atinge principalmente, entre os paises aqui considerados, o Brasil e o Peru, o
primeiro através das cadeias agropecudrias (etanol, suco de laranja) e dos setores minero-metaldrgicos
que utilizam matéria prima de origem vegetal (carvao).

Ao lado do admitido déficit de implementagao que as politicas ambiental e trabalhista registram nos
paises da regiao, essas caracteristicas estiveram na origem de uma postura defensiva dos governos e setores
empresariais da regiao em relagdo a introdugio dos temas de desenvolvimento sustentdvel nas agendas
de comércio e investimento.

Independente de suas posturas em relagao a vinculagao entre temas ambientais e comércio, os governos
da regido j4 lidam, de fato ou potencialmente, com as questdes suscitadas por ela. Acordos multilaterais
de meio ambiente tém disposi¢des explicitamente comerciais e a normativa da Organizacao Mundial do
Comércio (OMC) contempla esse vinculo seja através do artigo XX do GATT, seja através de disposigoes
de diversos acordos especificos. Com o aprofundamento da agenda da mudanca climdtica,
provavelmente essa interagio se intensificard nos préximos anos.

Trés dos quatro paises aqui considerados fazem parte de esquemas sub-regionais de integragdo. Para

nenhum deles, a normativa sub-regional nas dreas ambiental e trabalhista teve qualquer importincia
como vetor de vinculago entre as agendas de desenvolvimento sustentdvel e de comércio.

Comércio e Desenvolvimento: A crescente importancia do desenvolvimento sustentével na agenda comercial do America do Sul v
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Temas para uma agenda de trabalho

Levando em consideragao as diferengas, mas buscando focar nas convergéncias, ¢ possivel identificar
temas para uma agenda de trabalho de interesse comum na drea de comércio, investimentos e
desenvolvimento sustentdvel. As informagdes e andlises recolhidas dos quatro estudos nacionais apontam
uma crescente preocupagao com temas da agenda global que devem afetar as estratégias nacionais e
regionais de inser¢ao internacional. Esses temas foram aqui organizados em quatro dreas de trabalho:

B Novas barreiras ao comércio: a definigdo de novas normas e regulamentos técnicos para
produtos sensiveis as questdes sociais, ambientais e de mudangas climdticas — como sio os
produtos mais relevantes na pauta de exportagdes dos quatro paises — impde custos elevados de
adaptagao para os produtores da regido. A andlise do impacto dessas normas sobre a capacidade
exportadora desses paises e das melhores estratégias de negociagio de normas, regulamentos e
mecanismos de certificagao em acordos de comércio € crucial para o futuro do comércio exterior
da regido.

B Os temas de seguranca alimentar e energética: embora com intensidades diferentes, os paises
da regido sio produtores e exportadores de produtos agricolas e de combustiveis. A volatilidade
dos pregos internacionais das commodities experimentada nos dltimos dois anos trouxe a tona
diversos temas relacionados a especializacao da produgao, primarizagao da estrutura produtiva,
mudanca da matriz energética e incorporagao de novas tecnologias. No campo da energia, a
relagao entre seguranga energética e comércio e investimentos na regiao tornou-se um tema
sensivel na relagao entre os paises. H4 uma vasta gama de questoes a serem aprofundadas nessa
drea.

B Os TLCs com os paises do Norte e os temas de desenvolvimento sustentdvel: a crescente
atengao aos non-trade concerns nos paises do Norte implicard na incorporagao de compromissos
cada vez mais exigentes para os paises da regido em temas relacionados com manejo do meio-
ambiente e com direitos sociais e trabalhistas nos acordos de livre-comércio que venham a ser
negociados. A andlise da experiéncia de Chile e Peru com os acordos jd firmados e a avaliagao do
que poderia representar para os paises da regido a eventual introdu¢io desses temas na agenda
temdtica da OMC também ¢é campo de estudos relevante para a regiao.

B Deslocamento de investimento externo direto e mudanga climdtica: os compromissos
crescentemente exigentes de redugdo das emissdes de gases de efeito estufa pelos paises
desenvolvidos pode ter como efeito o deslocamento de industrias e setores mais intensivos em
carbono para os paises da regido. O crescimento de investimentos em setores ambientalmente
sensiveis estimula o debate sobre a conveniéncia e a viabilidade de introdugio de “filtros” para o
ingresso desses investimentos e a sua compatibilidade com os compromissos firmados nos
acordos comerciais e de invesimentos.
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Acronimos

CERFLOR Programa Brasileiro de Certificagao Florestal

GATS Acordo Geral sobre Tarifas e Servigos

GATT Acordo Geral de Tarifas e Comércio

GEE Gases de Efeito Estufa

I[ED Investimento Externo Direto

MERCOSUL  Mercado Comum do Sul

NAFTA Tratado Norte-Americano de Livre Comércio

OCDE Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico
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OIT Organiza¢ao Internacional do Trabalho

OMC Organiza¢ao Mundial do Comércio

ONG Organizagao Nao Governamental

ONU Organizagao das Nagoes Unidas

REACH Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemical substances
TLC Tratado de Livre Comércio
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1. Introducao

Nos paises desenvolvidos hd claras tendéncias que apontam para a crescente vinculagao da dimensao
s6cio-ambiental, nao apenas a politica comercial unilateral desses paises, como também a outras politicas
e normas aplicdveis a0 mercado de produtos. Tais tendéncias contam com forte legitimidade interna
nesses pafses, de forma que se espera sua consolidagao e difusio nos préximos anos. Esse fendmeno se
observa nio somente em relagdo as agendas ambiental e trabalhista, como também, mais recentemente,
na agenda da mudanca climdtica.

Nos foros comerciais, os paises latino-americanos tém historicamente adotado uma postura defensiva no
trato dos temas associados a desenvolvimento sustentdvel, principalmente no que diz respeito aos
vinculos entre comércio e temas ambientais e trabalhistas. Em geral, os paises da regido enxergam
intengdes protecionistas nos esfor¢os por vincular esses temas as negociagdes comerciais.

Naio obstante, o marco em que se encontram tais paises mudou significativamente nos dltimos anos. Por
um lado, vdrios paises da regiao aceitaram incluir capitulos dedicados a temas ambientais e trabalhistas
em acordos de livre comércio firmados com os Estados Unidos e Canadd. O nivel de exigéncia definido
por tais acordos vem aumentando gradualmente, como se pode constatar pela comparagio entre alguns
acordos mais antigos (0 NAFTA, por exemplo) e mais recentes (o acordo entre EUA e Peru).

Por outro lado, apesar desses temas terem sido introduzidos nas agendas de politica e negociagao
comercial pelos paises desenvolvidos, certas evolugdes nos paises em desenvolvimento — a crescente
diferenciagdo de interesses entre tais pafses, a percepcao por esses paises dos temas ambientais e
trabalhistas também como fontes de oportunidade (e nao apenas riscos), etc — tém levado atores desses
paises a “apropriarem-se” de certos temas das agendas ambiental, trabalhista e de mudanca climdtico?.

Através de quatro estudos de casos nacionais3 concluidos em dezembro de 2008 e partindo da hipdtese
de que esses temas ganharam importincia no desempenho de exportagoes e nas negociagdes comerciais
dos paises latino-americanos, buscou-se identificar, nessas dreas temdticas, as questdes mais relevantes
para cada pais, em termos de oportunidade e/ou vulnerabilidade e os vetores de introdugao dos temas
de desenvolvimento sustentdvel nas agendas de comércio e investimento do pais.

Na segunda segao desse trabalho se apresentam alguns fatos estilizados sobre as politicas nacionais de
comércio e de investimento externo direto (IED) dos paises considerados nos estudos nacionais. Na
terceira se¢ao, se discutem os temas de desenvolvimento sustentdvel que ganharam relevincia na agenda
de comércio e investimento dos paises, de seus atores sociais e agentes economicos, assim como os vetores
de introdugdo desses temas nas agendas nacionais de comércio. A quarta se¢do, olhando para o futuro,
apresenta e discute os principais temas e desafios da agenda de desenvolvimento sustentdvel e comércio

2 Além disso, em alguns paises em desenvolvimento — sendo o Brasil um deles — a vinculagio entre comércio e desenvolvimento
sustentdvel tem levado atores publicos e privados a considerar outras dimensées dessa vinculagio, como o impacto do comércio e
dos investimentos sobre o desenvolvimento econ6émico, a desigualdade e a pobreza. Em contraposi¢io ao que seria uma visio
“nortista” desses vinculos, cujo eixo seriam as relagdes entre comércio (e investimento) e temas ambientais e trabalhistas,
desenvolveu-se uma perspectiva “sulista” sobre o /ink comércio-desenvolvimento sustentdvel, a partir da qual os impactos
distributivos do comércio e o tema do “espago para politicas de desenvolvimento” adquirem posi¢ao central.

3 Bouzas, R. y Molinari, A., “Comercio y el Desarrollo: la importancia creciente del desarrollo sostenible en la agenda comercial de
la Argentina,” IISD, 2009; Motta Veiga, P. y Rios, S.P, “Comercio ¢ o Desenvolvimento: a crescente importincia do desenvolvimento
sustentdvel na agenda comercial do Brasil,” 1ISD, 2009; Claro, E., “Comercio y el Desarrollo: la importancia creciente del desarrollo
sostenible en la agenda comercial de Chile,” IISD, 2009; Faitlie, A., “Comercio y el Desarrollo: la importancia creciente del
desarrollo sostenible en la agenda comercial del Perd,” IISD, 2009.

Comércio e Desenvolvimento: A crescente importancia do desenvolvimento sustentével na agenda comercial do America do Sul 1
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para os quatro paises e, além disso, sugere alguns elementos do que poderia ser uma agenda de
investigagao sul-americana sobre tais temas. A quinta se¢do retine os comentdrios finais do trabalho.

2. Comeércio exterior e Investimento Externo Direto nos
quatro paises: politicas, fluxos e agendas

Os quatro paises cujas experiéncias sao discutidas nesse trabalho viveram, em ritmos e intensidades
variadas, processos de liberalizagao de seus regimes de comércio e investimentos ao longo das dltimas
décadas. Na Argentina e no Chile, esses processos tiveram inicio nos anos 1970, aprofundando-se, em
ambos os casos, na década de 1990. No Brasil e no Peru, a abertura comercial e movimentos de
liberalizagao do regime de investimentos concentraram-se nos anos 1990. A liberalizacao comercial foi
mais profunda no Chile e no Peru do que nos dois outros paises e a liberalizagao do regime de
investimentos foi particularmente intensa no Peru e na Argentina dos anos 1990.

Mas nio foram apenas o ritmo e a intensidade das reformas liberais que variaram segundo os paises.
Também as estratégias de integragio econdémica dos quatro paises a0 mundo foram heterogéneas.

O Chile combinou uma crescente abertura comercial unilateral com a negociagao de ambiciosos acordos
de livre comércio e de investimentos com seus principais sécios comerciais. As negociagoes desses
acordos com paises desenvolvidos incluiram temas de desenvolvimento sustentdvel (meio ambiente e
normas trabalhistas). Além disso, o pais assinou acordos bilaterais de prote¢ao de investimentos com um
ndmero significativo de paises.

O Peru manteve-se a margem dos acordos preferenciais — exceto a sua participagdo na Comunidade
Andina — enquanto empreendia a liberalizagao comercial unilateral e a reforma do regime de
investimentos externos nos anos 1990. Nesse periodo diversos acordos bilaterais de protecao de
investimentos foram assinados pelo pais. Apenas no curso da década atual o Peru langou-se & negociagao
de acordos preferenciais de livre comércio com paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
aprofundando, pela via preferencial, a liberalizagio iniciada unilateralmente nos anos 1990. Assim como
ocorreu com o Chile, as negociagoes de acordos de livre comércio com paises desenvolvidos exigiram do
Peru o tratamento dos vinculos entre comércio, de um lado, e meio ambiente e normas de trabalho, do
outro.

Brasil e Argentina levaram a efeito aberturas comerciais unilaterais no inicio dos anos 1990 e, a partir
desse periodo, foram os sécios principais de um projeto de integracio sub-regional — o MERCOSUL
— mas ndo assinaram nenhum acordo preferencial relevante com paises nio membros do bloco. A
Argentina firmou dezenas de acordos bilaterais de protecio de investimentos, enquanto o Brasil assinou,
mas nao ratificou, cerca de quinze desses tratados. Os temas de desenvolvimento sustentdvel nao fizeram
parte da agenda de comércio desses dois paises e apenas marginalmente foram tratados no 4mbito do

MERCOSUL.

Na atualidade, o Peru aprofunda a sua abertura através de acordos preferenciais e o Chile consolida a sua
rede de acordos preferenciais, nela incluindo de forma crescente paises da Asia-Pacifico, ao tempo em
que mantém niveis muito baixos de tarifas de na¢io mais favorecida.

No Brasil, a liberaliza¢io realizada no inicio dos anos 1990 nio foi aprofundada, podendo-se inclusive

observar movimentos pontuais de reversio do processo, sem comprometer, no entanto, os resultados
agregados da abertura. Na Argentina, a reversao do processo de liberalizagao dos anos 1990 é muito mais
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nitida e afeta tanto a politica comercial (aplicagio de impostos a exporta¢ao, proliferagio de medidas de
defesa comercial) e o regime de investimentos externos, sujeitos a intervengdes regulatérias de diversos
tipos.

Durante o periodo em que implementaram reformas liberais em seus regimes de comércio e investimentos,
os quatro paises experimentaram forte crescimento em seu intercimbio com o exterior. Nesse caso também
hd diferencas no ritmo e intensidade do processo. O Brasil, por exemplo, somente viu suas exportacoes
crescerem depois de 2002, apds uma década de crescimento mediocre de suas vendas externas. Nos demais
paises, também, a expansdo dos fluxos comerciais foi muito significativa, sendo particularmente intensa no
Peru e na Argentina nos tltimos anos. Na Argentina, as exportagdes atingiram, no perfodo mais recente,
niveis que duplicam os obtidos uma década antes. No Chile, a corrente de comércio exterior superou, em

2007, os US$ 110 bilhdes contra apenas US$ 34 bilhoes, em 1996.

Todos os paises da regido foram beneficiados, pelo lado de suas exportagoes, pelo elevado crescimento
da China nos anos recentes e esse fator ajuda a explicar nao apenas o dinamismo das exportagoes
agregadas dos quatro pafses, mas também o desempenho especialmente positivo das vendas externas de
commodities agropecudrias (Brasil e Argentina) e minerais (Chile, Peru e Brasil). O crescimento da
participacao das commodities na pauta de exportagao alimentou, em alguns dos paises, o debate sobre
uma hipotética “primarizagdo” das exportagdes e sobre os riscos da “doenga holandesa”. No entanto,
parece correto afirmar que nao houve uma alteragio significativa na composi¢ao setorial das exportagoes
dos quatro paises.

A Argentina manteve seu padrao de especializagao fortemente concentrado em exportagoes de produtos
intensivos em recursos naturais com grau relativamente baixo de processamento. O Brasil teve pouca
alteragdo na composicao setorial de suas exportagdes, que continuou bastante diversificada com
participagao expressiva de produtos manufaturados. No caso do Chile e do Peru, a forte participagio das
principais commodities de exportagio nao foi significativamente afetada por uma razodvel diversificagio
da pauta em dire¢io a outros produtos intensivos em recursos naturais (nesse caso, produtos de origem
agropecudria).

Os investimentos externos diretos também cresceram de forma expressiva nesse periodo. Brasil,
Argentina e Chile foram os principais destinos desses fluxos, na América do Sul dos anos 1990,
recebendo um volume considerdvel de recursos, associados — em boa medida — a programas de
privatizagio e de concessio de servicos publicos. No Peru, o crescimento da entrada de capitais
estrangeiros foi especialmente importante na corrente década, em oposi¢ao a Argentina, onde os efeitos
da crise econémica de 2001-2002 e a posterior reversao do clima favordvel aos investimentos externos
produziram uma redugao drdstica da entrada de IED.

3. Os vetores de introducao dos temas de
desenvolvimento sustentavel na agenda comercial dos
quatro paises

Os quatro paises aqui analisados viveram processos de liberalizagao comercial e dos regimes nacionais de

investimento em um perfodo em que temas ambientais e trabalhistas foram crescentemente

incorporados a agenda de politica e de negociagao comercial dos paises desenvolvidos. Através de

diversos vetores, esses temas foram incorporados a agenda comercial de atores sociais e agentes
econdmicos relevantes nos paises sul-americanos.
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3.1 Brasil

O Brasil tem sido tradicionalmente um dos mais ardentes criticos da vinculagdo, nas negociagdes
comerciais, entre temas de comércio (e investimento) e questdes ambientais e trabalhistas ou sociais. A
posi¢o oficial do Brasil manteve uma continuidade notdvel, em nada sendo afetada pela revisio da
politica comercial empreendida pelo governo Lula. Tampouco se alterou desde que esses temas surgiram
na agenda da OMC, em Cingapura, como temas que deveriam ser objeto de estudo, ou ganharam
contornos precisos em diversos acordos preferenciais — especialmente aqueles firmados pelos EUA. E
também ndo parece ter sido impactada pela emergéncia da China como uma poténcia comercial — e
uma concorrente direta em diversos setores — pouco preocupada com o cumprimento de normas
trabalhistas e ambientais.

Em que pese a resisténcia oficial do Brasil 4 idéia de associar temas de desenvolvimento sustentdvel a
agenda comercial, por for¢a de seus vinculos econdémicos com o mercado internacional — caso dos
exportadores — ou de suas relagdes com congéneres em outros pafses — organizagdes nao
governamentais (ONGs) e sindicatos de trabalhadores — diferentes atores sociais no Brasil tiveram que
lidar, a partir do inicio dos anos 1990, com questdes suscitadas pela vinculagao entre comércio e normas
ambientais e trabalhistas?.

Naquele periodo, o principal vetor de introdugdo desses temas nas agendas comerciais dos atores
domésticos envolveu o setor empresarial exportador. De fato, a vinculagio entre comércio e meio
ambiente entrou na agenda de empresas exportadoras de vdrios setores a partir da introdugao, nos
mercados dos paises desenvolvidos, de padroes ambientais compulsérios ou voluntdrios, percebidos pelas
empresas como capazes de produzir impactos sobre sua competitividade e condi¢oes de acesso aos seus
mercados de exportagdo. Essas questdes interessavam principalmente a empresas exportadoras dos setores
de celulose e papel, téxtil e calcados, que enfrentavam a introdugio de esquemas de certificagdo
voluntdria, como os eco-labels.

Jd a associagdo entre comércio e normas trabalhistas na agenda empresarial se deu, em alguns setores da
industria intensivos em mao de obra, quando a discussdao sobre trabalho infantil e sobre o uso de
eventuais medidas comerciais para sancionar paises que recorrem a este tipo de trabalho (identificado a
um dumping social) ganhou forca nos paises desenvolvidos em meados dos anos 1990.

Portanto, junto a alguns atores especificos, fortemente vinculados aos mercados externos através das
exportagoes, o comércio atuou como o grande vetor de introdugao de temas ambientais em suas agendas.
Mas, jd naquela época, o crescimento da relevincia politica e densidade institucional registrado pelos
temas relacionados ao desenvolvimento sustentdvel no Brasil era influenciado por fatores domésticos,
como politicas governamentais e iniciativas nao-governamentais nao relacionadas ao comércio e a agenda
de negociagdes comerciais.

4 Estudos realizados em meados da década de 1990 identificaram vulnerabilidades significativas do Brasil caso normas ambientais e
sociais unilateralmente impostas por outros pafses viessem a ser utilizadas para condicionar os fluxos de comércio. Do lado
ambiental, a especializagdo internacional do Brasil em bens intensivos em recursos naturais e energia e em setores que apresentavam
elevados niveis de emissdo de polui¢do tornava o pais vulnerdvel & imposicio de regras e padroes ambientais elevados que possam se
traduzir em aumento dos custos de produgio praticados. No campo social e trabalhista, os principais focos de vulnerabilidade
brasileira concentravam-se nos temas do trabalho infantil e do trabalho escravo. Nestes casos, bem como nas demais 4reas de
aplicagdo da legislacaio doméstica de prote¢do social, o problema situava-se antes nas falhas sérias e persistentes na implementagao
das normas do que na caréncia de regras e de legislagio doméstica.
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A relagio entre comércio e desenvolvimento sustentdvel evoluiu, no perfodo mais recente, de forma
heterogénea na agenda dos diferentes grupos sociais e isso em fungao de varidveis tanto econémicas
quanto politicas. Ela ganha importincia, em func¢ao da prioridade politica internacionalmente atribuida
a questao da mudanga climdtica, para setores agroindustriais até recentemente pouco impactados pelo
tema. O tema das relagbes entre a expansio do agribusiness brasileiro e o desmatamento da Amazonia
— fenémeno que responde por cerca de 2/3 das emissoes de carbono no Brasil — transforma diversos
setores agroindustriais do pais em alvo privilegiado de iniciativas publicas e privadas nos paises do Norte,
voltadas para a defini¢io de padrdes aplicdveis aos produtos e aos processos ¢ métodos de produgao
adotados ao longo da cadeia (e nao apenas no préprio setor).

Mas, sobretudo a partir da corrente década, a vinculagdo entre a agenda internacional dos setores
empresariais brasileiros ¢ os temas de desenvolvimento sustentdvel nao necessariamente passa pela
dimensdo comercial. Diversificam-se os vetores de vinculagio entre agenda internacional do setor
empresarial e temas de desenvolvimento sustentdvel. De uma situagao — tipica dos anos 1990 — em
que o comércio constitufa o grande vetor de vinculagio, passa-se a um cendrio em que novos vetores se
desenvolvem em conexao com fluxos de investimentos de e para o Brasil e com os mecanismos de
financiamento utilizados pelas empresas.

Entre sindicatos, a relagio entre comércio e desenvolvimento sustentdvel perde a pouca importincia que
tinha na década anterior — quando a inclusao de cldusulas sociais e ambientais em acordos comerciais
chegou a ser debatida em algumas dessas entidades®.

Por outro lado, mais ainda do que na década passada, a agenda de desenvolvimento sustentdvel dos
diferentes atores — inclusive os empresariais — vem ganhando densidade politica e institucional no Brasil
em fun¢io da evolugdo do ambiente doméstico — e nio apenas dos vinculos do Brasil com o mundo.
Desse ponto de vista, uma diferenga marcante entre o inicio dos anos 1990 e a situagao atual reside no fato
de que se consolidou, no Brasil, uma “arena de politica” em torno dos temas de desenvolvimento
sustentdvel. Para boa parte dos setores mais organizados da sociedade, esses nao sao mais vistos como “temas
do Norte”. Ao longo dos tltimos anos — e aqui também a questao da mudanca climdtica parece ter
desempenhado papel muito importante — esses temas foram sendo apropriados por grupos sociais e
interesses econémicos domésticos e se traduziram em iniciativas privadas e em politicas publicas.

Mesmo para setores empresariais exportadores, que tém em sua conexao com os mercados externos a
principal motivagao para investir na drea sGcio-ambiental (setores do agribusiness, mas também a cadeia
florestal, aluminio e siderurgia), os fatores domésticos — como regulamentagdo estatal, pressio das
comunidades locais e de ONGs, imagem das empresas na midia e junto a sociedade — parecem estar
desempenhando papel relevante e crescente no sentido de favorecer a internalizagao, em suas estratégias,
de objetivos de desenvolvimento sustentdvel’. Essas evolugoes refletem o fato de que os temas de

5 O recente movimento de investimentos diretos no exterior de empresas transnacionais brasileiras tem trazido novos desafios nessa
4rea. Muitos desses investimentos tém sido direcionados a paises da América do Sul e da Africa, envolvem setores intensivos em
recursos naturais e tém impactos sociais e ambientais relevantes, como ¢ o caso da mineragdo, da exploragio de petréleo e gds e da
construgdo civil. Além das questdes ambientais, a necessidade de lidar com os impactos desses investimentos sobre comunidades
locais gera uma nova agenda para as empresas brasileiras.

6 O tema ressurge, na agenda das ONGs e de algumas associagdes camponesas, através da defesa da pequena produgdo familiar e da
proposta de um vinculo agricultura — mercado internacional que se distancie do modelo proposto pelo agribusiness.

7 Um dos fatores que levam empresas a promover internamente padrées de desenvolvimento sustentdvel relaciona-se com a
preocupagio destas com a competi¢io predatdria no mercado doméstico e nas exportagoes gerada pelo recurso a padrées ambientais
ou trabalhistas baixos.
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desenvolvimento sustentdvel entraram com for¢a na agenda de politica doméstica, consolidando-se uma
arena de politica hoje super-povoada, onde convivem iniciativas voluntdrias das empresas, diversas
modalidades de cooperagaio ONGs-empresas-governos, regulagoes federais e sub-federais, etc.

No plano politico e regulatério, hd uma marcada continuidade entre os anos 1990 e a década atual, tanto
na drea ambiental quanto na trabalhista. Diversos programas inaugurados na década passada foram
desenvolvidos e ganharam maior abrangéncia, dando continuidade a esforgos notadamente na drea de
enforcement da legislagio doméstica — que continua a ser o aspecto mais vulnerdvel das politicas
brasileiras, tanto nos campos ambiental e trabalhista quanto no dominio da legislagao relacionada a
mudanga climdtica.

3.2 Argentina

Assim como no caso brasileiro, a Argentina tem posi¢ao oficial contrdria A vinculagio entre temas de
desenvolvimento sustentdvel e temas comerciais e de investimento. A preocupagao com a utilizagao dessa
vinculagdo para fins protecionistas é a mesma que se registra nos meios oficiais brasileiros. Especialmente
no caso da relagio entre comércio e meio ambiente, esse ¢ um tema relevante para a Argentina, dada a
composi¢do da produgio e das exportagdes do pais, que exibe elevada presenga de setores sensiveis a
consideragdes sanitdrias, fitosanitdrias e ambientais (incluindo as preocupagdes relacionadas 2 mudanga
climdtica). Além dos complexos agropecudrio, agroindustrial e de mineragdo, tém peso, na produgio e
nas exportagdes da Argentina, setores industriais intensivos no uso de energia e de recursos naturais,
como a siderurgia e o aluminio.

Um vetor principal de introdugio da agenda ambiental na Argentina foi a rdpida expansio do uso de
variedades geneticamente modificadas na atividade agricola. Desde 1996, quando o Governo aprovou a
comercializagdo de semente geneticamente modificada de soja, a difusdo destes cultivos cresceu
exponencialmente na produgao nao apenas de soja, mas também de milho e de algodao. A Argentina
tornou-se o segundo maior produtor de organismos geneticamente modificados (OGMs) agricolas e esse
fato relaciona-se de perto com o forte crescimento das exportagdes argentinas origindrias da agropecudria
na dltima década.

Esse processo envolveu as empresas transnacionais detentoras da tecnologia de produ¢ao de sementes
transgénicas e de insumos complementares, as institui¢des puiblicas reguladoras e o setor agro-exportador
argentino. A relacao entre esses atores evoluiu para um quadro de conflito com o nao pagamento, pelos
produtores argentinos, de patentes & empresa transnacional proprietdria da tecnologia.

A diferenca do que ocorreu no Brasil, portanto, a vinculagio entre temas ambientais e comerciais nao se
origina em medidas unilaterais dos importadores que potencialmente afetam os exportadores de bens
intensivos em recursos naturais. Nesse caso, o acesso a nova tecnologia (externa) de produgao de
sementes, que j4 era objeto de debates e divergéncias entre os paises do Norte, nos anos 1990, “alavanca”
a produgao e a exportagao de bens agropecudrios, mas sujeita as exportagoes agricolas desse pais a certos
procedimentos e regimes de etiquetagem obrigatdria adotados por paises europeus e asidticos.

Ao cabo desse processo, a agricultura argentina atravessou profundas transformagoes produtivas com
amplos impactos sobre a estrutura econdmica e social, mas também passou a enfrentar novos riscos em
termos de acesso aos mercados dos paises desenvolvidos, dado o elevado grau de questionamento que os
OGMs sofrem naqueles paises.
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Assim como no Brasil, a agenda de desenvolvimento sustentdvel ganhou, nos dltimos anos, densidade
politica e institucional no plano doméstico. Hd debates sobre os impactos agregados da modernizagao
do setor agropecudrio - processo em parte vinculado a difusio do uso de OGM:s na produgao agricola.
Critica-se, por exemplo, a sindrome de “agriculturizagao”, ou seja, o processo de expansao da fronteira
agricola, em que a produg¢io destinada 2 exportagdo e baseada em OGMs substitui outras atividades,
produz efeitos de degradagio ambiental e exclui os pequenos produtoresd. A expansio da grande
mineragio, a partir do novo regime regulatério favordvel aos investimentos externos adotado nos anos
1990, também gera debates: como as novas jazidas se encontram nas regides andina e patagdnica,
registrou-se ativa mobilizagao de organizagdes sociais contra certos projetos que supostamente gerariam
impactos ambientais negativos.

Portanto, dadas as caracteristicas produtivas e a composi¢ao das exportagbes argentinas, o potencial de
vinculagao entre comércio e meio ambiente ¢ elevado. Até o momento, no entanto, ele se concretizou
essencialmente no caso da produgio e exportagio de OGMs de origem agricola. Na agenda doméstica,
os temas ambientais e relacionados & mudanga climdtica ganham relevincia, mas parecem nio ter
adquirido a prioridade politica que se registra no caso brasileiro.

Também no caso da vinculagdo entre comércio e normas trabalhistas, os casos argentino e brasileiro
divergem. Isso se deve essencialmente ao fato de que historicamente o mercado de trabalho argentino
esteve caracterizado por baixa taxa de desemprego, nivel relativamente elevado de emprego formal e alta
taxa de sindicalizago. Além disso, a estrutura do setor agro-exportador na Argentina — organizado com
base em produgao intensiva em tecnologia e capital — atribui papel muito limitado a0 emprego de mao
de obra nio qualificado e pouco se vale do uso do trabalho informal. Embora a informalidade tenha
crescido nas cidades nos dltimos anos, esse problema nao afeta de forma expressiva os setores
exportadores industriais. Portanto, o vinculo entre comércio e trabalho tem baixa prioridade na agenda
de setores exportadores e de outros atores publicos e privados na Argentina.

3.3 Chile

As exportagoes chilenas sio fortemente concentradas em recursos naturais e essa caracteristica pouco se
alterou nas ultimas décadas. Segundo Borregaard (2004), comparado com diversos paises da regiao, o
Chile nio s6 apresenta um dos mais altos percentuais de participagao de exportagdes ambientalmente
sensiveis, mas também exibe um dos mais baixos niveis de exportagoes “limpas”.

Vulnerdvel potencialmente a normas unilaterais aplicdveis & dimensao ambiental dos produtos e
processos de produgio, o pais incorporou, a partir da metade dos anos 1990, a sua agenda comercial os
temas de desenvolvimento sustentdvel.

O vetor 8bvio de introdugao do vinculo entre, de um lado, temas de desenvolvimento sustentdvel, e de
outro, a agenda de comércio e investimento sao os acordos de livre comércio e, em menor grau, os
acordos bilaterais de prote¢ao de investimentos subscritos pelo pais na década passada e na corrente. Dos
dezenove acordos comerciais preferenciais assinados pelo Chile e que se encontram em vigor, doze
contém compromissos ambientais e oito disciplinas trabalhistas.

8 Ciritica semelhante ¢ feita no Brasil por algumas ONGs ao modelo de produgio e exportagio do agribusiness, que excluiria a
agricultura familiar. Essa visdo estabelece um vinculo entre a pequena produgio familiar e os objetivos do desenvolvimento
sustentdvel e pretende que a posicao oficial do Brasil nas negociages traduza os interesses daquele segmento produtivo.
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Na origem, a introdu¢do de temas ambientais e trabalhistas na agenda das negociagbes comerciais
traduziu essencialmente uma demanda dos paises desenvolvidos com os quais o Chile negociava e gerou
preocupagoes e algumas resisténcias entre atores do setor empresarial chileno. Esses viam na introdugao
de tais temas na agenda de negociagdes um “risco protecionista’ e suas preocupagdes s6 diminuiram
quando, ao longo das negociagoes, se definiu que os compromissos ambientais e trabalhistas dos acordos
diriam respeito essencialmente ao cumprimento das legislagoes domésticas nessas dreas (a ser sancionado
pelas autoridades nacionais de cada pafs) e no ao estabelecimento de metas de “harmonizagao” de
legislagbes entre os paises ou ao cumprimento de padrdes internacionais.
gislag

A inclusao de temas ambientais e trabalhistas na agenda de comércio do Chile é percebida por muitos
atores publicos e privados no pais como um mecanismo importante para levar o governo a aperfeicoar
sua gestao nessas dreas de politica. Para atores ligados ao setor empresarial, a inclusao desses temas na
agenda comercial do Chile ¢ positiva para a competitividade do pafs, j4 que a competi¢io internacional
crescentemente incorporaria aos atributos tradicionais de preco e qualidade critérios de sustentabilidade
relacionados aos produtos e aos processos produtivos. Nesse sentido, a assinatura de acordos comerciais
com cldusulas ambientais e trabalhistas deixaria os produtos chilenos bem posicionados nos mercados de
destino em que aqueles critérios de competitividade s3o considerados relevantes.

Em fun¢io dessas percep¢oes, o Chile passou a incluir em sua agenda de negociagdes comerciais
preferenciais temas ambientais e trabalhistas, que deixaram de ser vistos como “demandas” de paises
desenvolvidos. A introdugio, a partir do Tratado de Livre Comércio (TLC) assinado com os EUA, de
compromissos trabalhistas relativos a0 cumprimento dos “direitos trabalhistas fundamentais” definidos
pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) pouco alterou essa percepgao, até porque o
compromisso que poderia ser demandado 4 luz do mecanismo de solu¢ao de controvérsias do acordo se
refere ao cumprimento da legislagao nacional aplicdvel aos “direitos trabalhistas fundamentais”.

Embora os acordos parecam ter exercido efetivamente alguma pressio sobre o governo chileno para
garantir o cumprimento das legislagbes nacionais em matéria ambiental e trabalhista, os impactos
efetivos dessa pressio parecem ter sido limitados. Assim, Claro (2009) registra a persisténcia de
problemas de implementagao das legislagdes domésticas referidas nos acordos, tanto na drea ambiental,
quanto na trabalhista. Nessa tltima, se refere a deficiéncia da protegao trabalhista em diversas atividades
econdmicas voltadas A exportagdo, como a piscicultura e a agricultura, nao apenas por falta de
cumprimento das normas trabalhistas, mas também por insuficiéncia destas.

O caso chileno ilustra adequadamente o dilema da eficdcia dos compromissos ambientais e trabalhistas
em acordos comerciais. Ao adotar o cumprimento de legislagdes nacionais como o compromisso bdsico
nessas dreas, os acordos assinados pelo Chile concentram seu esforgo de eficdcia no aperfeicoamento de
mecanismos de implementagio de regulacoes jd existentes. Dado que, nos paises latino-americanos, os
problemas de implementagio de politica sao os mais importantes, esse objetivo nao é pouco relevante.

No entanto, os problemas de implementagao afetam principalmente setores nao exportadores e, por isso,
o incentivo para que o sécio comercial do pais latino-americano recorra as disposi¢oes do acordo para
implementar com eficdcia a legislagio doméstica correspondente sdo limitados. Daf resulta muitas vezes
a percepgao de que os dispositivos dos acordos nas dreas ambiental e trabalhista sao irrelevantes até
mesmo do ponto de vista da implementagio da legislagio doméstica.

Obviamente quando o pais latino-americano tem problemas sérios de implementagao de suas legislagoes

domésticas e isso seja perceptivel no caso de setores exportadores — ou das cadeias de produgio de que
esses fazem parte — a eficdcia de tais dispositivos tende a ser maior.

8 Comércio e Desenvolvimento: A crescente importancia do desenvolvimento sustentdvel na agenda comercial do America do Sul



trade knowledge network

3.4 Peru

Dentre os paises aqui analisados, o Peru talvez seja aquele potencialmente mais sensivel a vinculagao
entre temas de desenvolvimento sustentdvel e temas comerciais.

Concorrem para isso caracteristicas estruturais da economia e da sociedade peruana. No que se refere aos
aspectos ambientais, as exportacdes peruanas estao tradicionalmente concentradas em produtos
intensivos em recursos naturais. Concentradas em mineragio até o final da década de 1990, as
exportagdes passaram a integrar, nos tltimos anos, produtos agro-industriais que contribuiram para
diversificar a pauta, mas nao distanciaram as exportagoes da base de recursos naturais do pais.

No que diz respeito as questdes trabalhistas, o pais se caracteriza por elevadas taxas de subemprego e de
emprego informal, tanto em atividades rurais quanto urbanas, em que pequenas e médias empresas
desfrutam de um regime trabalhista especial, mais flexivel do que aquele aplicado as grandes empresas.

Ademais, no caso da legislagio ambiental como no da trabalhista, o déficit de implementagao ¢ elevado,
tornando o pais suscetivel a contestagdes de seus sécios comerciais, ainda que os compromissos firmados
em acordos comerciais se refiram apenas ao cumprimento da legislagaio doméstica. Tanto mais que, no
caso do Peru, pode ser dificil sustentar que o déficit de implementagao das politicas ambiental e
trabalhista domésticas somente se verifica em setores non tradables.

A liberalizagao comercial e as politicas de atragao de investimentos externos nos anos 1990 pouco alteraram
esse quadro. Segundo Fairlie (2009), essas politicas teriam mesmo reforcado algumas daquelas caracteristicas,
ao introduzir reformas que flexibilizaram o mercado de trabalho e ao dar pouca relevincia a consideragoes
ambientais na atra¢io de investimentos externos. Os mais de trinta acordos bilaterais de protecao de
investimento assinados pelo Peru nao tiveram qualquer impacto sobre essas caracteristicas e tendéncias.

Na corrente década, o Peru adotou uma estratégia agressiva de negociagio de acordos preferenciais de
livre comércio, mantendo ao mesmo tempo o objetivo prioritdrio de atragdo de investimentos externos.
O TLC firmado com os EUA ¢ o unico desses acordos que inclui disciplinas aplicdveis a temas
ambientais e trabalhistas.

O acordo entrard em vigor em 2009 e tem, no Peru, uma ampla agenda de implementagio, cujo escopo
¢ definido nio apenas pelo nivel dos compromissos assumidos, mas também pelo baixo grau de
desenvolvimento institucional do pais nas dreas concernidas por aquela agenda. Especialmente na drea
ambiental, o acordo vai além das disposi¢oes dos tratados de livre comércio anteriormente assinados
pelos EUA, incluindo a obriga¢ao de cumprimento dos dispositivos de sete acordos multilaterais sobre
meio ambiente e um anexo referente a0 manejo do setor florestal que prevé o fortalecimento do marco
juridico e institucional de gestao desse setor. A assinatura do acordo com os EUA desencadeou ainda no
Peru um processo de reordenamento institucional da drea ambiental do Governo, no intuito de
aumentar a eficicia da gestdo ambiental levada a cabo pelo Estado e de reduzir o déficit de
implementagao das medidas acordadas com os EUA.

A negociagao do acordo com os EUA foi, nesse sentido, o vetor principal através do qual se estabeleceu,
para um grande ndmero de atores publicos e privados no Peru, o vinculo entre comércio (e
investimentos) e temas de desenvolvimento sustentdvel que as politicas liberalizantes dos anos 1990
buscaram evitar. O movimento feito pelo Estado peruano — como negociador do acordo — se
assemelha ao que empreendeu, a partir do inicio dos anos 1990, o Estado chileno, a partir de uma
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avaliagdo positiva do rrade off entre acesso preferencial garantido ao mercado dos EUA versus aceitagao
de disciplinas em dreas nao diretamente comerciais (como investimentos, meio ambiente, etc).

A negociagao e a implementagao do acordo suscitaram um amplo debate politico no Peru e setores
sociais que se opuseram ao TLC — sindicatos de trabalhadores, ONGs e suas respectivas contrapartes
internacionais — receberam bem o estabelecimento de disciplinas nas dreas ambiental e trabalhista. J4 o
setor empresarial parece ter aceito as novas normas, seguindo a légica governamental de que elas fariam
parte do “prego a pagar” para ter acesso aos beneficios do acordo.

3.5 Sintese das experiéncias nacionais

Hi4 certas caracteristicas estruturais dos paises aqui considerados que tendem a “empurrar” para dentro

e suas agendas de comércio e de investimento temas de desenvolvimento sustentdvel, até mesmo
d ndas de comér de investimento t de desenvolviment tentdvel, at m
quando a posigao oficial dos governos recusa essa vinculagao.

A concentragio das exportagbes em setores intensivos em energia e recursos naturais é uma dessas
caracterfsticas e ela aproxima as agendas de meio ambiente e mudanga climdtica & de comércio e
investimentos. Os paises da regido tornam-se, pelo simples fato de serem especializados
internacionalmente em setores intensivos em recursos naturais, vulnerdveis ao estabelecimento de regras
unilaterais voluntdrias ou compulsdrias nos paises importadores.

Por outro lado, a subsisténcia de relagdes arcaicas de trabalho e o peso, nessas economias, do trabalho
informal tornam essas economias vulnerdveis ao estabelecimento de normas trabalhistas, sobretudo se
aquelas formas de trabalho e emprego ocorrerem em setores exportadores (ou nas cadeias de que esses
participam). Esse risco atinge principalmente, entre os paises aqui considerados, o Brasil e o Peru, o
primeiro através das cadeias agropecudrias (etanol, suco de laranja) e dos setores minero-metaldrgicos
que utilizam matéria prima de origem vegetal (carvao).

Ao lado do admitido déficit de implementagao que as politicas ambiental e trabalhista registram nos
paises da regido, essas caracteristicas estiveram na origem de uma postura defensiva dos governos e setores
empresariais da regiao em relagdo a introdugio dos temas de desenvolvimento sustentdvel nas agendas
de comércio e investimento.

No caso do Chile e do Peru, a avaliagio governamental favordvel do trade off entre acesso preferencial
garantido ao grande mercado do Norte (os EUA) e assun¢io de compromissos nessas dreas reduziu as
resisténcias dentro dos setores publico e privado a inclusao desses temas na negociagio comercial. No
Brasil e na Argentina, que nio concluiram nenhum acordo comercial com os paises desenvolvidos, a
postura governamental ndo se moveu.

Como resultado dessas evolugdes, o principal vetor de vinculagio entre agendas de desenvolvimento
sustentdvel e de comércio foi, no Chile e no Peru, os acordos comerciais que esses paises assinaram com
os EUA. A vinculagao ¢ empurrada a partir de uma iniciativa governamental que redefine posicoes e
coalizdes no setor privado.

No Brasil, as medidas e critérios unilateralmente aplicados pelos importadores aos produtos exportados pelo
pais desempenharam papel semelhante e, nos dltimos anos, os investimentos internacionais (inclusive do
Brasil para o exterior) #m tido fun¢do semelhante. No caso desse pafs, o tema é essencialmente privado,
inclusive pela recusa governamental a admitir a vinculagdo entre as duas agendas.

10 Comércio e Desenvolvimento: A crescente importancia do desenvolvimento sustentdvel na agenda comercial do America do Sul



trade knowledge network

Um outro trago distintivo do Brasil parece ser a densidade que a agenda doméstica de politicas nas 4reas
de desenvolvimento sustentdvel adquiriu nos tltimos anos, independente de qualquer condicionante
externo imediato?. No Chile e no Peru esse processo esteve estreitamente relacionado a dinimica de
negociagdes comerciais, enquanto na Argentina o principal vetor de associagao entre as duas agendas
pouco mobilizou a sociedade e os consumidores, permanecendo como um tema cuja discussiao
permaneceu restrita a alguns grandes players no 4mbito doméstico.

Dois comentdrios finais. Independente de suas posturas em relacio a vinculagio entre temas ambientais
e comércio, os governos da regiao jd lidam de fato ou potencialmente com as questoes suscitadas por ela.
Acordos multilaterais de meio ambiente tém disposi¢des explicitamente comerciais e a normativa da
OMC contempla esse vinculo seja através do artigo XX do GAT'T, seja através de disposicoes de diversos
acordos especificos, como 0 GATS e o Acordo sobre Medidas Sanitdrias e Fitossanitdrias, entre outros.
Com o aprofundamento da agenda da mudanga climdtica, provavelmente essa interacio se intensificard
nos préximos anos.

Trés dos quatro paises aqui considerados fazem parte de esquemas sub-regionais de integragdo. Para
nenhum deles, a normativa sub-regional nas dreas ambiental e trabalhista teve qualquer importincia
como vetor de vinculago entre as agendas de desenvolvimento sustentdvel e de comércio.

4. Temas de desenvolvimento sustentavel na agenda
comercial dos paises sul-americanos: perspectivas e
temas para um programa de trabalho

A combinagdo das caracteristicas estruturais dos quatro paises aqui considerados — concentragao de
exportaghes em setores intensivos em energia e recursos naturais e subsisténcia, em graus variados
segundo os paises, de relagdes arcaicas de trabalho — com um ambiente internacional crescentemente
sensivel aos non trade concerns tende a aumentar a pressaio para a incorporagio de temas de
desenvolvimento sustentdvel na agenda dos paises da regido.

A partir do final dos anos 1990, ganha forca nos paises membros da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) a percep¢io de que o crescimento da interdependéncia
econdémica entre os paises promove a convergéncia para padrdes ambientais e sociais minimos,
ameagando valores culturais das sociedades destes paises.

Enquanto nos pafses em desenvolvimento com maior peso nas negociagdes comerciais a agenda de
liberalizagao se tornava cada vez mais condicionada pela “agenda de desenvolvimento”, nos paises
desenvolvidos a postura frente as negociagdes passou a traduzir com intensidade crescente todo tipo de
“non trade concerns”, com destaque para as preocupagdes ambientais e trabalhistas.

Em artigo recente, Lawrence Summers (2008) observa que “a proposi¢ao correta de que as barreiras
comerciais s20 nocivas para uma economia nao implica necessariamente que essa economia se beneficia
do sucesso econdémico dos seus parceiros comerciais” para referir-se a crescente percepcao, nos EUA e

9 A qualificagio “imediato” ¢ importante, porque o adensamento da agenda doméstica nas dreas de desenvolvimento sustentdvel
certamente se relaciona com o crescimento da prioridade internacionalmente atribuida aos temas da mudanca climdtica, ambiental,
de “responsabilidade social”.
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em outros paises desenvolvidos, de que o éxito de outros paises — e, em especial, nos paises em
desenvolvimento — gera efeitos negativos sobre a economia norte-americana e seus trabalhadores.

As respostas dos paises desenvolvidos a disseminagao dos “non-trade concerns” estao vindo sob a forma de
estabelecimento de novas normas e regulamentos técnicos — governamentais ou privados —, que
envolvem produtos e processos produtivos, ou de propostas que implicam em aumento de prote¢ao para
produtos de paises que nao adotem legislacoes sobre mudanga do clima compativeis com as implementadas
nos paises do Norte. H4 também crescente pressao para a incorporagio de cldusulas sociais e ambientais
cada vez mais exigentes nos acordos comerciais negociados pelos EUA e pela Unido Européia.

4.1 Novas medidas que afetam o comércio

Como exportadores e receptores de investimento direto em setores intensivos em recursos naturais, os
exportadores sul-americanos s3o particularmente suscetiveis aos efeitos eventualmente discriminatérios
dos novos instrumentos para lidar com as preocupagoes sociais, ambientais e de mudanga climdtica nos
paises do Norte. Nem todas as medidas afetam igualmente os quatro paises em andlise, mas em geral
trazem 2 tona a preocupagio com a necessidade de investir em sistemas de certificagao e negociar
mecanismos de reconhecimento mutuo de certificados. Além disso, os impactos negativos dessas
medidas sobre as exportagdes sul-americanas estimulam o debate sobre a conveniéncia de expandir a
agenda da OMC para melhor incorporar esses temas.

Os biocombustiveis: padrées ambientais e sociais

Um exemplo dessas novas medidas é o pacote legislativo que a Unido Européia deverd adotar sobre
energia e mudanga climdtica até o final de 2008, que inclui uma meta para biocombustiveis, baseada na
premissa de que o atual modelo de desenvolvimento para os biocombustiveis de primeira geragao é
insustentdvel. Em setembro deste ano o Comité de Inddstria, Comércio Exterior, Pesquisa e Energia do
Parlamento Europeu votou uma emenda 2 legislagao de energia e clima que mantém o objetivo de ter
10 % do total de combustiveis liquidos usados em veiculos derivados de fontes renovéveis de energia até
2020, mas especifica que 40 % desta meta devam ser preenchidos com outras op¢oes como o hidrogénio
e biocombustiveis de segunda geracdo. Isso faria com que apenas 6 % da demanda tenham de ser
atendidos pelos biocombustiveis feitos a partir de graos e outros produtos agricolas.

Isso afeta principalmente as perspectivas de exportagoes de etanol do Brasil, mas tem também efeitos
sobre o ainda incipiente mercado de biocombustiveis da Argentina (primordialmente baseado na
produgio a partir de oleaginosas e que nio inclui biocombustiveis de segunda geragao). Os planos
peruanos de estimular a produgio de biocombustiveis a partir de palma e de cana-de-agticar tém foco
no mercado interno e nao devero ser afetados no curto prazo pela nova legislagao européia.

Estd também em discussao na Uniao Européia a criagdo de um selo ambiental para garantir que o etanol
importado pelo bloco seja “ecologicamente correto”. Os critérios sio que o biocombustivel contribua
para a redugao de emissdes de CO2 e ndo destrua dreas de florestas. No caso brasileiro, os critérios
eliminariam a possibilidade de exportagao de etanol produzido a partir de cana-de-agticar nao apenas na
Amazbnia, mas também nas zonas de cerrado e de mata, o que na prdtica impediria a expansio da
produgio de cana no Brasil.

Na drea social, estd em avaliagao na Europa a criagdo de um selo social, que garanta que nao haverd
importagao de etanol produzido com trabalho degradante, incluindo condigdes de trabalho dos
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cortadores de cana e os efeitos sobre a sadde dos trabalhadores provenientes do uso de fertilizantes
quimicos e pesticidas. Entre os sul-americanos, os exportadores brasileiros de etanol de cana-de-agtcar
sao mais vulnerdveis s iniciativas relacionadas  criagao de um selo social para biocombustiveis na drea
social, em particular pelas dendncias de préticas de trabalho degradante na lavoura da cana.

Esse debate tem sido alimentado, ainda, pelo relatério apresentado na Sessao Especial da ONU sobre
Crise Alimentar Globall?, que concluiu que a produgdo de etanol a partir de graos e outros produtos
agricolas tem tido efeito perverso sobre a oferta de alimentos no mundo, afetando principalmente os
mais pobres. O relatério sugere se deveria negociar na OMC um waiver para que os paises possam
discriminar importagdes de biocombustiveis de paises que nao respeitem padroes de sustentabilidade
ambiental e direitos humanos, incluindo condi¢oes trabalhistas.

Barreiras a importacoes relacionadas a intensidade de emissées de carbono

Estd também em discussio na Unido Européia a introdugio de uma taxa de carbono sobre as
importacoes pelo bloco de mercadorias com elevado teor de carbono. Uma das propostas em discussao
¢ a aplicagao de um “mecanismo de ajuste nas fronteiras” contra importagdes provenientes de paises que
se recusarem a contribuir para a redugao de emissao de gases de efeito estufa a partir de 2012, quando
entrar em vigéncia a nova fase do Protocolo de Kyoto.

Nos Estados Unidos, diversas propostas estao em avaliagio no Congresso com o objetivo de relacionar
compromissos com redugio de emissoes de gases de efeito estufa a medidas relacionadas ao comércio.
De modo geral, as propostas envolvem duas abordagens principais: taxagao sobre a emissao de carbono
e sistemas de cap-and-trade. A percepcao de que novas regulamentagoes envolvendo essas abordagens
implicarao em aumento de custos para inddstrias norte-americanas e perda de competitividade em
relagao a produtores estrangeiros, que estariam sujeitos a legislagdes menos rigorosas, estimula a
introdugao nessas propostas de mecanismos de prote¢io contra importagoes.

Entre os mecanismos em discussio estd a exigéncia de certificados de permissao para emissoes de
produtores estrangeiros, com o objetivo de nivelar as condigoes de competitividade e estimular outros
paises a adotarem legislagdes convergentes com a norte-americana.

A eventual implementagao desses mecanismos, tanto na Unido Européia quanto nos Estados Unidos,
poderd vir a ser fonte de obstdculos as exportagdes sul-americanas para esses mercados. Além da forte
participacio de produtos agricolas de origem florestal e de produtos dos setores minero-metaldrgico e
quimico com elevado teor de emissio de carbono (siderdrgicos, aluminio e quimicos, entre outros) em
suas pautas de exportagdes, a maioria dos paises da regido ainda nao incorporou o tema de mudanga
climdtica a suas agendas comerciais.

Mais além, esses paises mantém a posigio definida no Protocolo de Kyoto para paises em
desenvolvimento, que prevé compromissos diferenciados no que se refere a redugao de emissoes. Isso
significa que as empresas da regido nao estarao sujeitas a compromissos tao rigorosos em relagao a
emissio de gases de efeito estufa quanto os que eventualmente afetardo seus concorrentes dos paises

desenvolvidos. E, portanto, previsivel a crescente pressio destes por mecanismos de protegio comercial.

10 “Biofuels in the Spotlight at Global Food Summit,” Bridges Trade BioRes, ICTSD, 13 de junio de 2008. <http://ictsd.net/i/
environment/12236/> (10/02/2009).
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Reach: regulamento para proteger a saude humana

Em primeiro de junho de 2008, foi iniciada a fase de pré-registro do Reach — a nova legislagao européia
de controle de substincias quimicas produzidas ou exportadas para paises da Unido Européia. Reach é o
acrébnimo em inglés para Registro, Avaliagdo, Autorizagao e Restri¢io de Substancias Quimicas.

Embora o objetivo do Reach seja assegurar um elevado nivel de prote¢io da sadde humana e do meio
ambiente, o regulamento ¢ tdo exigente que o processo de adequagdo torna-se caro e dificulta as
atividades de exportagao das pequenas e médias empresas. Todos que exportam para a Unido Européia
preparagdes e artigos que contenham substincias quimicas, tais como velas, fogos de artificio, produtos
de limpeza e fitas adesivas, entre muitos outros, estdo sujeitos as regras do Reach. O regulamento
adotado pela Unido Européia transcende, dessa forma, as fronteiras da inddstria quimica e afeta diversas
as cadeias produtivas, que sao mais importantes para Argentina e Brasil do que para Chile e Peru.

Certificacao florestal

O crescimento do comércio ilicito de madeira tem incitado reagdes nao apenas de ambientalistas, mas
também de importadores de madeira dos paises desenvolvidos, preocupados com a perda de
competitividade frente a produtores que nao cumprem exigéncias ambientais e trabalhistas.

Em maio de 2008, o Congresso norte-americano aprovou lei que prevé o requerimento compulsério de
certificado de legalidade para produtos florestais a partir de abril 2009. Na Uniao Européia, medidas
anunciadas em outubro de 2008 obrigam os importadores a fazerem esforgos adequados para saber se os
produtos importados cumprem a legislagado domestica do pais de origem. Outra medida adotada pela
Unido Européia ¢ a negociagao de acordos voluntdrios de comércio de produtos florestais (Voluntary
Partnership Agreements), que obrigam o pais exportador a adotar medidas para garantir que todas as
exportagoes de madeira destinadas ao mercado europeu sejam de extragio legal. No entanto, as medidas
sao interpretadas por alguns como insuficientes e existe pressao para a adogdo de uma exigéncia
compulséria de comprovante de legalidade.

O Brasil tem experiéncia recente com a certificagao florestal, mas apenas 2 % do total de madeira em
tora produzida é coberta pela associagio dos produtores certificados!!. Portanto, ¢ evidente que a
quantidade de madeira certificada no Brasil ainda é uma parcela muito pequena do total produzido. A
Argentina vem desenvolvendo diversas iniciativas para estimular o manejo sustentdvel das florestas, mas
de acordo com Bouzas e Chudnovsky (2004) o regime florestal tem convivido com a fragmentag¢io do
processo de produgao. No Peru, o TLC firmado com os Estados Unidos inclui uma série de medidas
orientadas a regular a produgio e exportagao de produtos madeireiros para o mercado norte-americano,
incluindo a possibilidade de embargar exportagoes peruanas sob determinadas condigoes!?.

As novas exigéncias de certificados compulsérios e as disposi¢oes contempladas no TLC entre Peru e
Estados Unidos para produtos florestais implicam em importantes custos para os setores produtores nos
paises da regiao e poderao representar significativas barreiras as exportagdes desses produtos para os
mercados dos paises desenvolvidos.

11 O Programa Brasileiro de Certificagaio Florestal (CERFLOR) foi criado em 2002 e reconhecido pelas maiores entidades
certificadoras internacionais em 2005. Apesar de um padrio desenvolvido em conjunto com agéncias do governo, o CERFLOR ¢
de adesio voluntdria.

12 Por demanda dos EUA, o Peru verificard se o exportador ou produtor de produtos madeireiros cumpriu com os regulamentos
definidos no Anexo do TLC e as autoridades norte-americanas poderio solicitar visitas de inspe¢o e auditoria. Caso a inspegao nio
seja autorizada, as autoridades norte-americanas podem negar a entrada dos produtos em seu mercado.
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4.2 Os temas de “seguranca” e a agenda comercial

A emergéncia dos temas de “seguranca alimentar” e de “seguranga energética’, além das questoes de
mudanca climdtica, na agenda dos principais players do comércio internacional e dos organismos
multilaterais tem impactos relevantes sobre o comércio exterior dos paises da regido. O expressivo
crescimento da demanda por alimentos nos paises em desenvolvimento e a conseqiiente elevagio dos
precos das commodities agricolas contribuiu para a forte expansao das exportagdes argentinas e brasileiras
nos dltimos anos e alimentou em alguns dos paises da regido o debate sobre uma hipotética
“primarizac¢ao” das exportagdes, como mencionado anteriormente.

A elevagio dos pregos dos alimentos deu lugar a respostas de politicas variadas em diferentes paises, mas
em muitos casos estas promoveram posturas protecionistas ligadas ao objetivo de garantir o auto-
abastecimento. Outro tipo de medida adotada por alguns paises foi a imposi¢ao de impostos ou de
restri¢bes quantitativas as exportagoes. Esse foi o caso da Argentina.

A avaliagdo inicial de que o Brasil poderia beneficiar-se do crescimento da demanda mundial e da
elevagao dos pregos dos alimentos foi matizada pelas diversas reagoes de politica dos paises importadores
e exportadores, assim como pelo debate sobre os impactos da produgio de etanol a partir de graos e
outros produtos agricolas sobre 0 aumento dos pregos dos alimentos.

No caso argentino, os impactos distributivos internos resultantes da expressiva elevagao dos pregos dos
alimentos — e os riscos associados a “seguranga alimentar” — aliados ao debate sobre os custos da
“sojizacao” da agricultura do pafs, que teria contribuido para deslocar outras culturas e pequenos e
médios agricultores, serviram de argumento para o aumento da carga tributdria sobre os principais
produtos agricolas exportados.

Um tema comum ao atual debate interno na Argentina e no Peru é o da agricultura transgénica. Na
Argentina, a introdu¢do de organismos geneticamente modificados (OGMs), que experimentaram
rdpida difusdo na agricultura do pais nos dltimos quinze anos, se refletiu no desenvolvimento das
exportagdes do setor, com implicagdes para o modelo produtivo, a fronteira agricola e outros aspectos
de sustentabilidade ambiental e social.

No Peru, o debate ainda se trava sobre a conveniéncia de introduzir a tecnologia transgénica. De um
lado estao os que defendem a introdugdo dos transgénicos para lidar com o expressivo crescimento
esperado para o consumo de alimentos no pafs. De outro, estao os que se preocupam com os riscos de
contaminagio dos recursos genéticos nativos. Estes defendem que a agricultura peruana se especialize na
produgio de produtos orginicos e aproveite a biodiversidade existente. Nos dois casos — argentino e
peruano — a vinculagao entre seguranga alimentar e transgénicos deverd continuar presente no debate
sobre agricultura, comércio e desenvolvimento sustentdvel.

inflexdo na evolugdo dos pregos das commodities agricolas que vem acompanhando o desaquecimento

A infl lugao d cos d dities agricolas q hando o desaq t

da economia mundial faz com que o tema da “seguranga alimentar” seja substituido no debate publico
q g ¢

pela vulnerabilidade do setor agricola a volatilidade de pregos internacionais. Ainda assim, é provdvel

que, passado o periodo de acomodagao da economia internacional a crise financeira, a demanda por

alimentos volte a crescer com o reaquecimento das economias em desenvolvimento.

Em paralelo ao debate sobre “seguranca alimentar”, surge o tema da “seguranga energética’. O rdpido

aumento dos precos internacionais do petréleo teve impactos sobre a agenda de comércio e de
investimentos no setor de energia da regiao, alimentando cooperagao e conflitos entre os pafses. A
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elevagio dos pregos do petréleo, combinada a agenda de mudanca climdtica, alimentou a expectativa de
que o Brasil poderia tornar-se um importante fornecedor mundial de etanol e estimulou investimentos
na produgio de biocombustiveis na Argentina e no Peru.

A elevagao dos precos de energia teve impactos sobre os investimentos e sobre as relagoes do governo
brasileiro com vizinhos da regiao. A revisao unilateral de contratos de concessao ou de exploragao de petréleo
e gds pelos governos da Bolivia e do Equador, além de trazer dificuldades para a relagao bilateral do Brasil
com seus vizinhos, fomentou na opinido publica brasileira a demanda por auto-suficiéncia no abastecimento
de energia. Por outro lado, os governos brasileiro e argentino acordaram um esquema de intercimbio de
energia, que permitiu 4 Argentina suavizar os problemas de escassez de oferta no auge do inverno de 2008.

A brusca queda nos pregos internacionais do petréleo observada nos dltimos meses tem levado ao
adiamento de investimentos programados no setor de energia no Brasil, envolvendo a produgao de
etanol e colocando ddvidas sobre a viabilidade da exploragao dos campos de pré-sal. Essa inflexdo nos
precos de energia também deverd impor mudangas significativas nas relagdes entre os paises sul-
americanos, em particular nas relagoes do Brasil com seus vizinhos, e abre um vasto campo de pesquisas
sobre modelos de integragio energética e comércio de energia na regiao.

4.3 Os temas de desenvolvimento sustentavel nos tratados de livre comércio.

H4 um nitido aumento no grau de profundidade e de interferéncia na legislagago doméstica nos TLCs
firmados por Chile e Peru com os Estados Unidos. Enquanto no Chile os compromissos firmados referem-
se fundamentalmente ao cumprimento de legislages nacionais, no caso do Peru, os compromissos vao
mais além e incluem obrigacoes referentes a acordos multilaterais sobre meio-ambiente, a convengoes
internacionais na 4rea trabalhista (OIT) e compromissos relativos a0 manejo do setor florestal.

Essas diferengas no grau de profundidade dos compromissos negociados refletem-se na dimensao dos
impactos que esses acordos tém sobre o tratamento dos temas de desenvolvimento sustentdvel nas
agendas domésticas dos paises. Ainda é cedo para avaliar os impactos do TLC com os Estados Unidos
no Peru, mas hd evidéncias de que este jd desencadeou um importante re-ordenamento institucional na
drea ambiental no pafs. No Chile, os impactos parecem ter sido mais pontuais.

Hi4 grande incerteza sobre a viabilidade de que as negociagoes de TLC:s bilaterais ou sub-regionais entre
os paises sul-americanos e os paises do Norte progridam em um horizonte de médio prazo. Por outro
lado, parece claro que qualquer avango nesta direcao implicard em compromissos crescentemente
exigentes nas dreas ambiental e trabalhista para os paises da regido.

4.4 Os riscos associados ao investimento externo direto em setores
intensivos em carbono

Um tema mencionado explicitamente por Claro (2009), mas que afeta aos quatro paises em andlise,
refere-se aos riscos associados ao crescimento dos investimentos estrangeiros em setores intensivos em
carbono. A medida que aumentem os compromissos nos paises desenvolvidos com a reducio de emissio
de gases de efeito estufa (GEE), crescerd o estimulo para a transferéncia da produgao de produtos
intensivos em carbono para paises em desenvolvimento que no tenham assumido compromissos com
metas nos acordo internacionais para mitigar a mudanca climdtica.

Tendo em vista a abundincia de recursos naturais que caracteriza os paises da regido, é possivel que estes
paises recebam investimentos crescentes em setores ambientalmente sensiveis. Essa possibilidade traz a tona
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a questdo da conveniéncia de se introduzir mecanismos para “filtrar” esse tipo de investimentos, o que
conflitaria com os compromissos assumidos por Argentina, Chile e Peru nos acordos bilaterais de prote¢ao
de investimentos assinados por esses paises € por Chile e Peru nos TLC com paises desenvolvidos.

5. Comentarios finais

Os quatro paises analisados nesse projeto tém como caracteristica comum a abundéncia de recursos naturais
e a importancia destes nas suas estruturas de comércio e de investimentos estrangeiros diretos. Por outro lado,
eles apresentam diferengas marcantes no que se refere aos ritmos e profundidade das politicas de abertura
econdmica implementadas a partir dos anos 1980 e nas opgoes por modelos de inser¢ao internacional.

Levando em consideragao as diferengas, mas buscando focar nas convergéncias, ¢ possivel identificar
temas para uma agenda de trabalho de interesse comum na drea de comércio, investimentos e
desenvolvimento sustentdvel. As informagoes e andlises recolhidas dos quatro estudos nacionais apontam
uma crescente preocupagio com temas da agenda global que devem afetar as estratégias nacionais e
regionais de inser¢do internacional. Esses temas foram aqui organizados em quatro dreas de trabalho:

B Novas barreiras ao comércio: a defini¢ao de novas normas e regulamentos técnicos para produtos
sensivels as questoes sociais, ambientais e de mudangas climdticas — como s3o os produtos mais
relevantes na pauta de exportagoes dos quatro paises — impoe custos elevados de adaptagio para
os produtores da regiao. A andlise do impacto dessas normas sobre a capacidade exportadora desses
paises e das melhores estratégias de negociagio de normas, regulamentos e mecanismos de
certificagdo em acordos de comércio ¢ crucial para o futuro do comércio exterior da regizo.

B Os temas de seguranga alimentar e energética: embora com intensidades diferentes, os paises da
regiao sao produtores e exportadores de produtos agricolas e de combustiveis. A volatilidade dos
pregos internacionais das commodities experimentada nos tltimos dois anos trouxe a tona diversos
temas relacionados a especializagao da produgio, primariza¢ao da estrutura produtiva, mudanga da
matriz energética e incorporagio de novas tecnologias. No campo da energia, a relagio entre
seguranga energética e comércio e investimentos na regiao tornou-se um tema sensivel na relagao
entre os paises. H4 uma vasta gama de questoes a serem aprofundadas nessa drea.

B Os tratados de livre comércio com os paises do Norte e os temas de desenvolvimento sustentdvel:
a crescente aten¢do aos non-trade concerns nos paises do Norte implicard na incorporagio de
compromissos cada vez mais exigentes para os paises da regido em temas relacionados com manejo
do meio-ambiente e com direitos sociais e trabalhistas nos acordos de livre-comércio que venham
a ser negociados. A andlise da experiéncia de Chile e Peru com os acordos j4 firmados e a avaliagao
do que poderia representar para os paises da regiao a eventual introdugao desses temas na agenda
temdtica da OMC também ¢é campo de estudos relevante para a regiao.

B Deslocamento de investimento externo direto e mudanga climdtica: os compromissos
crescentemente exigentes de redugio das emissdes de gases de efeito estufa pelos paises
desenvolvidos pode ter como efeito o deslocamento de inddstrias e setores mais intensivos em
carbono para os paises da regido. O crescimento de investimentos em setores ambientalmente
sensiveis estimula o debate sobre a conveniéncia e a viabilidade de introdugao de “filtros” para o
ingresso desses investimentos e a sua compatibilidade com os compromissos firmados nos
acordos comerciais e de invesimentos.
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